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PROGRAMA

24 Septiembre

REGISTRO DE PARTICIPANTES

APERTURA'Y BIENVENIDA

INTRODUCCION

15’

15

16:45 - 17:00

107

10°

45°

Presentacién del Seminario
- Representante instituto do Conservagdo do Naturezo e das Florestas, PT

El'Proceso Biogeografico Natura 2000’
- M. Vallejo (Comisidn Europea)

El enfoque biogeografico, como base de referencia de la Red Natura 2000
- R Hidalgo {Ministerio para lo Transicion Ecoldgica, E5)

Pausa café

EL MARCO ESPACIAL Y CONCEPTUAL

Macaronesia: biogeografia y ecologia
- E Digs {Universidade doz Agores, PT)

Madeira: resumen informativo de su biodiversidad de interés comunitario
- P Oliveiro (Instituto das Florestos e Conservogdo da Naturezs, PT)

Azores resumen informativo de su biodiversidad de interés comunitario
- E Digs {Universidade doz Agores, PT)

Canarias: resumen informativo de su biodiversidad de interés comunitario
- Representante Gobierno de Canarigs, E5

Coherencia de redes de conservacion
- . del Borrio {Conzejo Superior de Investigaciones Cientificas, ES)
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25 Septiembre

Grupo de || ESTADO FAVORABLE DE CONSERVACION
trabajo 1: DE LOS TIPOS DE HABITAT ¥ LAS ESPECIES
Presentacion del tema y organizacion del trabajo

- L Oimedo (Atecna, E5)

1.1. Descripcién y caracterizacion de los Tipos de Hébitat de Interés
Comunitario

Marco de referencia

o] - 1 Cabell {Universidad de Aimeria, E5)
10° Informacion existente en Portugal: Madeira
- 1. Carvalha (Diregao Regional do Ordenamento do Territdrio e Ambiente, PT)
10" Informacién existente en Portugal: Azores
- E Dissy E Tempera (Universidade dos Agores, PT)
10" Informacién existente en Espaiia
- Representonte Gobierno de Canarias, £S5
45 Discusion
10:45-11:15 Pausa café

1.2 Definicidn y tipificacion armonizadas del Estado de Conservacion Favorable

Marco de referencia

o - E Dios [Universidade dos Agores, PT)
10" Informacién existente en Portugal: Madeira
- Representonte Governo Regional do Madeira, PT
Informacion existente en Portugal: Azores
10° - E Diage (Universidade dos Agores, FT) ¥
. Carreira (Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, PT)
10" Informacién existente en Espaiia
- R Hidalgo {Ministerio para la Transicidn Ecoldgica, E5)
15" Caso de estudio: Estado de Conservacion Favorable de un THIC forestal
- E Digs (Universidade dos Agores, FT)
15" Caso de estudio: Estado de Conservacion Favorable de un THIC costero
- A. Pérez Alberti (Universidad de Santiogo de Compastela, E5)
Caso de estudic: Evaluacion del Estado ambiental de la biodiversidad marina:
15 cetaceos, aves y tortugas marinas
- G. Carreira {Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, PT)
45 Discusidn
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Almuerzo
1.3. Mantenimiento coordinado del Estado de Conservacidn Favorable

Marco de referencia

e
g - (. Oimeda (Atecmna, ES}
0" Informacién existente en Portugal: Madeira
- (. Gouveia (Sociedode Portuguesa para o Estudo das Aves, PT)
Informacién existente en Portugal: Azores
10 - M.1 Bettencourt (Secretaria Regional do Energia, Ambiente e Turismo, PT) y
G. Carreira (Secretaria Regional do Mar, Ciénciz e Tecnologia, PT)
10" Informacidn existente en Espaiia
- R. Hidalgo (Ministerio para la Transicidn Ecoldgica, £5)
45 Discusion
Pausa café

1.4 Seguimiento del Estado de Conservacion Favorable

Marco de referencia

18"
d - F Uoret (Universieat Autdnoma de Barcelona, E5)
10" Informacion existente en Portugal: Madeira
- 1 Carvalha (Diregao Regional do Ordenamento de Territéria e Ambiente, PT)
Informacitn existente en Portugal: Azores
10" - E. Digs (Universidade dos Agores, PT) y
G. Carreira (Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, PT)
10" Informacién existente en Espaiia
- Representante Gobierno de Canarias, E5
15" Caso de estudio: seguimiento del area de un THIC costero

- A. Pérez Alberti (Universidad de Santioge de Compostels, ES)
45 Discusion

- KNOWLEDGE MARKET
15:00 = 20500
. {Durante el misme se servird un vine de Madeira acompafiado de productos regionales)
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Grupo de
trabajo 2:

Seminario Biogeogréfico
de la Region Macaronesica

COHERENCIA ECOLOGICA DE LA RED

Presentacion del tema y organizacidn del trabajo
- R. Garcla Moral (Biosfera XX, ES)

0G:15 - 10:45 . Configuracion espacial de la Red Natura 2000
Marco de referencia
10° Configuracién de la Red Natura 2000 en Portugal: Madeira
- D. Barreto (Instituto das Florestas e Conservagdo do Natureza, PT]
Configuracion de la Red Natura 2000 en Portugal: Azores
el - E Verfssimo (Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turisma, PT} ¥
V. Carma (Secretaria Regional do Mar, Ciéncio e Tecnologia, FT}
10" Configuracion de la Red Natura 2000 en Espaiia
- Represertante Gobierno de Canarias, E5
45 Discusidn
10:45-11:15 Pausa café

Conectividad funcional entre los espacios Natura 2000

Marco de referencia

15°
. - . del Borvio (Consejo Superior de Investigaciones Clentificas, E5)
10" Informacién existente en Portugal: Madeira
- L. Freitas (Museu da Baleia, PT)
Informacion existente en Portugal: Azores
i - T.Femeira (Universidade dos Agores, PT] y
1. Azevedo (Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, PT)
10" Informacion existente en Espafia

= Represertante Ministerio para la Transicidn Ecotdgica, ES

Discusion

. Objetivos y medidas de conservacion de los espacios Natura 2000

Marco de referencia

- - R. Garcla Moral (Biosfera XX, ES}
10" Medidas de conservacion de los espacios Natura 2000 en Portugal: Madeira
- P Oliveira (instituro daos Florestas e Conservagdo do Natureza, PT)
Medidas de conservacidn de los espacios Natura 2000 en Portugal: Azores
i - T.Femeira (Universidade dos Agores, PT]y
V. Carme (Secretaria Regional do Mar, Ciéncio e Tecnologia, FT}
10" Medidas de conservacién de los espacios Natura 2000 en Espaiia

- Represertante Gobierno de Canarias, E5

@
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Discusion

2.4, Evaluacién de afecciones a la integridad de los espacios y la coherencia de
la Red

Marco de referencia
- 1R Molina {Typsa, E5)

Evaluacion de afecciones a la integridad y la coherencia en Portugal: Madeira
- C. Ribeiro (Centro Interdisciplinar de lnvestigagdo Marinha e Ambiental de Madeira, PT)

Evaluacién de afecciones a la integridad y la coherencia en Portugal: Azores
il - P Pimente! (Secretaria Regional da Energis, Ambiente e Turisma, PT)
V. Carme (Secretario Regional do Mar, Ciéncla e Tecnolagia, PT)

Evaluacion de afecciones a la integridad y la coherencia en Espaiia

= - Representante Ministerio para la Transicién Ecoldgica, £5
45 Discusién
16:30 - 16:45 Pausa café

2.5. Criterios e indicadores para evaluar la funcionalidad de la Red Natura 2000

Marco de referencia

i - 1C Simdn (Tragsatec, ES)
10" Informacién existente en Portugal: Madeira
- Representante Governo Regional do Madeira, PT
Informacién existente en Portugal: Azores
10° - T. Ferveira (Universidade dos Agores, PT) y
V. Carmo (Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, PT)
10" Informacién existente en Espafia

- Representante Ministeric para ba Transicidn Ecoldgica, ES
Discusion

KNOWLEDGE MARKET
{Durante el mismo se servird un vine de Madeina acompafiado de productos regionales)




Grupo de
trabajo 1:

Q00 - 0915

30 - 1050

Grupo de
trabajo 2:

Q00 - 0915
015 - 09egh
09:45 - 10045

10:30 - 11:00

T 500 = 15:50

Seminario Biogeogréfico
de |a Region Macaronesica
de la Red Naturs 2000

%

26 Septiembre

VISITAS DE CAMPO

27 Septiembre

ESTADO FAVORABLE DE CONSERVACION

DE LOS TIPOS DE HABITAT Y LAS ESPECIES

Recapitulacion
- . Olmeda (Atecma, E5}

Conclusiones del Grupo de trabajo 1

Propuestas de accidn del Grupo de trabajo 1 para una Hoja de ruta para la
Regidn Biogeografica Macaronésica

COHERENCIA ECOLOGICA DE LA RED

Recapitulacion
- R. Garcig Moral (Biosfera XX, E5)

Conclusiones del Grupo de trabajo 2

Propuestas de accidn del Grupo de trabajo 2 para una Hoja de ruta para la
Regién Biogeogréfica Macaronésica

Pausa café

EL PROGRAMA LIFE
- [. Pefia (NEEMO)

COMCLUSIONES: HOJA DE RUTA

Presentacion de conclusiones y propuestas de accion del Grupo de trabajo 1
- L Olmeda (Atecma, E5)

Presentacidn de conclusiones y propuestas de accion del Grupo de trabajo 2
- R Garcia Moral (Biosfera XXI, ES)

Discusion y aprobacion de la Hoja de ruta para la Region Biogeografica
Macaronésica

CLAUSURA

| ‘
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Grupo de trabajo 1: ESTADO FAVORABLE DE CONSERVACION DE LOS

TIPOS DE HABITAT Y LAS ESPECIES

1.1. Descripcidn y caracterizacion homogéneas de los Tipos de Habitat de Interés
Comunitario

P Marco de referencia

Necesidad de elaborar un Manual de Interpretacion conjunto para los THIC comunes.

Cuestion clave: la dificultad de reconocer en el territorio un THIC y delimitar su distribucion.

La falta de una definicion clara y armonizada de los tipos de habitats entre los diferentes paises, dificulta la evaluacion
de su distribucion geografica y estado de conservacidn a escala de region biogeografica.

Objetivo del proceso biogeogrdfico: obtener una descripcion de cada THIC comun para el conjunto de la Macaronesia.

Objetivo 1: Generar una clasificacion armonizada de los THIC de la Regiéon Macaronésica comunes a ambos
paises.

Objetivo 2: Establecer una definicion homogénea de cada THIC a partir de variables que faciliten Ila
incorporacion de una perspectiva ecoldgica y dinamica en su caracterizacién y la evaluacion de su estado de
conservacion.

Objetivo 3: Establecer las correspondencias entre la clasificacion generada y los THIC del Anexo I.

P> Discusién y debate preliminar

Objetivo 1: Establecer directrices y criterios para obtener una clasificacion de unidades ecosistémicas en la
regién macaronésica.

Objetivo 2: Descripcion de las unidades ecosistémicas y relacién con los THIC.

Objetivo 3: Identificacion de los THIC para los que es necesario redactar el Manual. Identificacion de
expertos. Establecer un contenido minimo del Manual. Necesidades de financiacion.

P> Acciones a desarrollar en la discusién y debate preliminar del primer seminario

Discusidn de criterios para la identificacién de los THIC/EIC:

Problemas en la interpretacién: el concepto legal de habitat vs. concepto ecoldgico, escala espacial y
temporal a la que los habitats pueden ser reconocidos, armonizacién de la interpretacion, la identificacion y
el manejo de los habitats desde los niveles nacionales hasta el nivel biogeografico, variabilidad biogeografica
gue presentan los habitats de la regién mediterranea, y la necesidad de contar con definiciones de los
habitats mas completas, que consideren ademas la dinamica y las transiciones ecoldgicas.

Necesidad de procedimientos normalizados para la identificacion de especies caracteristicas, vy
correspondencia de los habitats de la Directiva con otras clasificaciones.

Variables esenciales para la identificacién y seguimiento de THIC.

Bases de datos disponibles.

@
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Discusion del contexto de la reqion macaronésica:

e Clasificacion de ecosistemas macaronésicos: nomenclatura, caracterizacidn y relacion con los tipos de habitat
y especies de interés comunitario.

e Adaptacion del Anexo | y Anexo Il. Propuesta fundamentada de tipos de habitat y especies a incluir o
eliminar. Esta propuesta debe tener en cuenta las implicaciones legales y administrativas de la modificacién
de los Anexos.

e Deteccidn de incoherencias entre las definiciones/interpretaciones que hacen los distintos paises.

e DAFO para la elaboracién de un Manual de Interpretacidn conjunto para los THIC comunes de la regién
Macaronesia.

Fases de trabajo:
e Compartir informacion entre ambos paises sobre los ecosistemas y THIC comunes.

e  Organizar taller con casos practicos para discutir y poner en comun la interpretacién de los THIC entre los
paises de la region

e Identificacidon de fuentes para la financiacidn de las tareas a llevar a cabo.

Discusion de los resultados esperables:

e Directrices y criterios para obtener una clasificacion de unidades ecosistémicas en la region macaronésica.
e  THIC/EIC comunes a ambos paises.

e Identificacion de ejemplos exitosos para la actualizacién de la definicién e interpretacion de THIC basada
Unicamente en criterios fitosocioldgicos, a partir del nuevo conocimiento ecolédgico generado en las Ultimas
décadas.

e Puesta en marcha de la elaboracién de un Manual de Interpretacion de los THIC/EIC. Calendario. Necesidades
de financiacion.

P Consideraciones

Consideraciones generales sobre la descripcién y caracterizacién homogéneas de los THIC/EIC

Cuando se adoptd la Directiva de Habitats en 1992, en el anexo | se enumeraban 170 tipos de hdbitats, y tras la
ampliacién de la UE a 27 Estados miembros esta cifra ha aumentado a 231 tipos de habitats (Evans, 2010). Las
primeras listas de habitats se basaron en la clasificacion del biotopo CORINE. Posteriormente, el Manual de
Interpretacién fue elaborado por la CE en asociacidon con expertos de los Estados miembros, y ha sido actualizado
desde (CE, 2013).

Sin embargo, la alta variabilidad entre paises para el mismo habitat hace que la interpretacion sea a veces ambigua y
dificil de armonizar. La falta de una definicidon clara de los tipos de habitats dificulta la evaluacion de su distribucidn
geografica, el establecimiento de objetivos de conservacion a escala biogeografica y también su evaluacion, ya que las
caracteristicas que los definen no estan bien fijadas y el estado actual no puede compararse con las areas de
distribucion natural o las condiciones de referencia. La necesidad de una mayor clarificacién llevé a algunos Estados
miembros a elaborar sus propios manuales (por ejemplo, Francia, Italia, Espafia y Portugal continentall).

Ademas, la definicién de habitat suele basarse Unicamente en la presencia y composicién de especies vegetales
caracteristicas (enfoque fitosocioldgico), o de especies epibentdnicas (flora 'y / o fauna) en el caso del medio marino.

! http://www?2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/rn2000/p-set/hab-1a9
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Al ignorar aspectos menos conspicuos o conocidos de la biodiversidad, tal visién puede resultar en definiciones de los
habitats incompletas, no sélo a nivel taxondmico, sino también funcional y estructural. Por otro lado, los ecosistemas
son dindmicos tanto a nivel espacial como temporal, y en muchos casos la dinamica de los habitats depende de usos
tradicionales que estan desapareciendo, o del impacto del cambio climatico, que ya representa un impulsor de cambio
real. Finalmente, muchos hdabitats (especialmente los mediterrdneos) se caracterizan a menudo por presentar
patrones de distribucién en mosaico, lo que de nuevo dificulta su identificacion, caracterizacién y cartografia. Asi, las
variables relacionadas con la estructura, funcién, y con otros grupos taxondmicos diferentes de las plantas, podrian
ser indicadores clave para una mejor identificacion de los habitats. No se trata de descartar la fitosociologia, ya que la
valorizacién de los conocimientos fitosocioldgicos sobre la composicién y distribucion de las especies es, sin duda, una
estrategia convincente para la Directiva sobre habitats (Jeanmougin et al., 2016), pero es necesario aclarar algunos
habitats con parametros adicionales. En este contexto, variables relacionadas con la estructura, funcion y la inclusién
de otros grupos taxonémicos pueden enriquecer la descripcion del habitat y contribuir a la evaluacién del respectivo
estado ambiental.

Se hace necesario crear plataformas y foros para la comparacion de las clasificaciones de THIC de cada pais, y a partir
de ellas redactar un Manual de Interpretacion mas preciso y completo a escala de region biogeografica, que permita
un reconocimiento lo mas inequivoco posible y que seleccione unos atributos clave para definir el estado de
conservacion favorable. Para que este Manual sea lo mas efectivo posible, seria recomendable contar con una
clasificacion completa de ecosistemas a escala de regién biogeografica. Esta clasificacion no sélo permitiria un mayor
ajuste en la definicidn de cada tipo de habitat, sino que posibilitaria la identificacion de otros posibles ecosistemas que
deberian ser considerados de “interés comunitario”.

Listado de THIC y EIC comunes

e THIC marinos: 1110, 1170, 8330.
e THIC terrestres: 1150, 1210, 1250, 2130, 4050, 5330, 8220, 8320, (8310 SR > 8220), 9320, 9360, 9560.

e EIC: Caretta caretta, Chelonia mydas (¢ ?), Tursiops truncatus, *Marsupella profunda, *Echinodium spinosum,
Culcita macrocarpa, Trichomanes speciosum, Woodwardia radicans.

Javier Cabello (Universidad de Almeria), con la participacion de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas)
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1.2. Definicidn y tipificacion armonizadas del Estado de Conservacion Favorable y
sus procedimientos de evaluacidn

P Marco de referencia

Necesidad de elaborar protocolos homogéneos para definir y evaluar el Estado de Conservacion Favorable (ECF) de
especies y tipos de habitats a escala de region biogeografica.

Cuestion clave: la extrema dificultad en definir y evaluar un ECF teniendo en cuenta que el funcionamiento de los

ecosistemas y las poblaciones es complejo.

Objetivo del nuevo proceso biogeogrdfico: Tratar de obtener una metodologia comun para establecer si los HIC (tipos

de Hadbitats de Interés Comunitario) y las EIC (especies de interés comunitario) estan en ECF.

Objetivo 1. Definicion del Rango de Distribucidon Favorable de Referencia (FRR), Superficie Favorable de
Referencia (FRA) y Poblacién Favorable de Referencia (éincluyendo aspectos de conectividad entre
poblaciones?), de estructura y funcién favorable y de perspectivas futuras favorables.

Objetivo 2. Produccién de un modelo de procedimientos homogéneos para evaluar el ECF, lo que significa
identificar pardmetros o indicadores clave y precisar valores umbrales que diferencien un estado favorable-
desfavorable.

Objetivo 3. Definir el procedimiento para el escalado del estado de conservacién desde el nivel local, al de
sitio Natura 2000 y al de Regidn Biogeografica.

Objetivo 4. Detectar carencias de informacion (procedimientos y datos)

P Acciones a desarrollar

Discusion:

Criterios para la definicién del Area de Distribucion Favorable de Referencia (ADFR), Superficie Favorable de
Referencia (SFR) y Poblacién Favorable de Referencia (iincluyendo aspectos de conectividad entre
poblaciones?), de estructura y funcién favorable y de perspectivas futuras favorables.

Criterios para el establecimiento de un modelo de procedimiento homogéneo para evaluar el ECF: tipos de
parametros (estructurales, funcionales).

Contenido basico de los protocolos para evaluar el estado de conservacién.
Criterios para el escalado.

Identificacidon de los THIC y EIC para los que es necesario establecer protocolos de evaluacion del estado de
conservacion.

Estructura de desarrollo de las tareas y necesidades de financiacion.
Definicidn de tareas y calendario de trabajo provisional.
Identificacién de expertos.

Resultados a presentar en el 2 Seminario

Fases del trabajo:

Definicidn de los grupos de trabajo.

Definicién de tareas y calendario de trabajo definitivos.

@

Busqueda de fuentes de financiacion.
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e Definicién del Area de Distribucién Favorable de Referencia (ADFR), Superficie Favorable de Referencia (SFR)
y Poblacién Favorable de Referencia, de estructura y funcion favorable y de perspectivas futuras favorables.

e  Produccién de un modelo de procedimiento homogéneo para definir evaluar el ECF de un HIC y una EIC de la
regién macaronésica.

e  Ensayo del procedimiento piloto en un HIC y una EIC comunes a ambos paises de la regién macaronésica.

P Contenido de las tareas para la elaboracion de un modelo (y su extensién al resto del HIC y EIC) para la
evaluacién del estado de conservacion:

Protocolos de evaluacion del estado de conservacién de los THIC comunes (area, estructura y funcion, perspectivas
futuras) a escala de regidon biogeografica y de espacio Red Natura 2000.

a) Procedimientos para la delimitacidn cartografica (teledeteccidn, fotointerpretacion, trabajo de campo).
b) Identificacion de especies tipicas y procedimientos para evaluar su estado de conservacion

¢) Identificacién de pardmetros claves para la evaluacion de la estructura y funcidn. Descripcion de los
procedimientos de medida y propuesta de valores umbrales. Protocolo integrado para diagnosticar la
calidad a escala de tesela (u otra unidad representativa), sitio Natura 2000 y region biogeografica

d) Identificacidn de las presiones y amenazas mas relevantes. Procedimientos para evaluar los efectos en la
extensidn y en la calidad o funcién ecoldgica.

Protocolos de evaluacién del estado de conservacion de las EIC comunes (4rea de distribucion, tamafio y dinamica
poblacional, habitat, perspectivas futuras). Uso de la nueva guia del reporte del Art 17.

a) Procedimientos para la delimitacion de la distribucion a escala local, de espacio Natura 2000 y de regién
biogeografica.

b) Procedimientos para valoracion del tamafio y de la dinamica poblacional.

c¢) Procedimientos para la estimacién de la cantidad (extensidn y configuracion espacial) y calidad
(idoneidad) de habitat disponible

d) Identificacidn de las presiones y amenazas mas relevantes, y sus efectos en la extensidn y en la calidad o
funcién ecoldgica.

P Consideraciones

Al igual que es necesario definir de forma precisa y homogénea los tipos de habitat a escala de regién biogeografica,
también lo es establecer protocolos homogéneos para evaluar el estado de conservacidn, tanto a escala de regidn
biogeografica (articulo 17) como a escala de sitio o espacio Natura 2000 y a escala de tesela (o la unidad que resulte
representativa). Estos protocolos deben proporcionar procedimientos de delimitacidon cuantitativa (atributo de
cantidad) en funcién de la escala y seleccionar y describir pardmetros o indicadores clave tanto en el factor de
estructura y funcién (atributo de calidad o de funcién ecolégica) como en el de perspectivas futuras (presiones y
amenazadas, medidas de conservacidn presentes y futuras).

Para evaluar el atributo de calidad es necesario formalizar el concepto de salud o de integridad ecoldgica y, por
consiguiente, definir una “estructura y funcién favorable” para cada tipo de HIC o una poblacién favorable en el caso
de EIC. El estado (salud-calidad) debe definirse con base a un nimero minimo de pardmetros, variables o indices de
caracter diagndstico (indicadores) sobre el estado del HIC/EIC, y unos valores umbrales que diferencien una situacién
favorable de una desfavorable, es decir, que alerten sobre un posible cambio de estado. Para llevar a la practica la
definicidon del estado favorable, es adecuado definir una condicién de referencia. La condicion de referencia describe
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un estado en el que los elementos de composicién, estructura y funcién se encuentran dentro de unos limites que
mantienen el funcionamiento del ecosistema o de la poblacién de la especie.

Una vez definido el estado de referencia (estado favorable) puede evaluarse el atributo de calidad de una localidad
determinada (localidad problema) calculando las diferencias que hay entre ambas para cada parametro (Figura 1.2.1).
Para ello es necesario establecer un minimo de valores umbrales en cada parametro (Figural.2.2) y un procedimiento
de evaluacidon que integre los resultados de todos ellos. De igual forma, para las especies es necesario disefiar
protocolos homogéneos que permitan evaluar el estado del habitat(s) y la viabilidad de las poblaciones (dinamica de
poblaciones y perspectivas de futuro), tanto a escala de regidn biogeografica como a escala de espacio Natura 2000.

EL ESTADO DE CONSERVACION FAVORABLE DE REFERENCIA:
ESTRUCTURA Y FUNCION

TIPO / SUBTIPO DE HABITAT

ECOSISTEMA

REFERENCIA Localidad Problema

Parametiosm———— Parametros

Valores Valores
Referencia Localidad

VALORERw—— E +—— VALOR Observado
\ 4

Eavorabler Sinateciiado; Malo

Figura 1.2.1. Esquema que muestra el método de evaluacion del atributo de calidad de un tipo de habitat en una localidad con

base a la definicion previa de un ecosistema de referencia.
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Etat Etat
de réference objectf
| |
0 40 70 90 100
| | | | | _____.
| , | ) - -, |
Etat Etat Etat Etat
dégradé altéré bon-correct bon-optimal

Figura 1.2.2. Eje en el que se definen diferentes estados para un determinado parametro mediante el establecimiento de valores

umbrales. Es importante la distincion entre estado de referencia y estado objetivo. Fuente: N. CARNINO.2009. Etat de

conservation des habitats d’interet communautaire a I’echelle du site — Guide d’application de la methode d’evaluation des

habitats forestiers. Museum National d’Histoire Naturelle / Office National des Forets, 23p. + annexes.

Cuanto mas diferente sea el procedimiento de evaluacién en los diferentes paises (o en regiones administrativas
dentro de cada pais) menos valido sera el diagndstico del estado a escala de regidn biogeografica.

Antonio Camacho (Universidad de Valencia) con la participacion de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da Conservagdo da

Natureza e das Florestas)

@
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1.3. Mantenimiento coordinado del Estado de Conservacion Favorable

P Marco de referencia

Necesidad de elaborar un Plan de Mantenimiento sexenal del ECF para cada THIC/EIC a escala de region
biogeografica

Cuestion clave: la complejidad de establecer un programa de medidas a escala de region biogeogrdfica para mantener
los THIC/EIC en un Estado de Conservacidn Favorable.

Objetivo del proceso: establecer el contenido modelo de un plan de accion a escala de region biogeogrdfica para
mantener (o restablecer) los THIC/EIC en un Estado de Conservacion Favorable

P> Discusién y debate preliminar

e Objetivo: Identificacion de los THIC/EIC para los que es necesario redactar un Plan de accion. Identificacion de
expertos, necesidades de financiacidn y contenido minimo del plan sexenal.

P> Acciones a desarrollar en la discusién y debate preliminar del primer seminario

Discusidn de criterios para la seleccién de THIC/EIC para la elaboracidn de Planes de accidn:

e Principales aspectos a considerar en la definicion de criterios de seleccién de THIC/EIC relativos a su: drea de
distribucion, estado de conservacion, representatividad, etc.

e Necesidad/urgencia de abordar la conservacion de determinados THIC/EIC a escala de region biogeografica.

Discusion del contexto de la reqgion macaronésica (MAC):

e  THIC/EIC representativos y significativos.
e Conocimiento sobre el estado de conservacion, presiones y amenazas para THIC/EIC de la region MAC.
e  Expertos sobre THIC/EIC de la region MAC.
Fases de trabajo:
e  Pre-seleccion de TIHC/EIC que pueden beneficiarse de un plan de accion. Evaluacion.

e Identificacién de fuentes de informacidon para el diagndstico del estado de conservaciéon de THIC/EIC —
informacién disponible, calidad de la informacién, etc.

e Metodologia para el andlisis del estado de conservacion (superficie ocupada, estructura y funcién) de
TICH/EIC de la regidn macaronésica, con el fin de conocer la situacién en toda el area de distribucién y dentro
de la Red Natura 2000.

e Andlisis y diagnodstico de principales presiones y amenazas en el drea de cada TIC/EIC.

e Seleccién de TIHC/EIC que requieren un plan de accidn. Definicion de prioridades de conservacion.

e Procedimiento y metodologia para la elaboracion de Planes de accién para THIC/EIC.

e Seleccion de expertos y creacidn de grupos de trabajo para la elaboracion de planes de mantenimiento.

Discusion de los resultados esperables:

e Identificacién de THIC/EIC para los que es necesario redactar un Plan de accion para el mantenimiento o
restablecimiento del Estado de Conservacion Favorable.

®
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e Descripcion del contenido minimo de un Plan de accién sexenal para cada THIC/EIC.

e Puesta en marcha de la elaboracion de Planes de accidon para determinados THIC/EIC. Calendario.
Necesidades de financiacion.

e Resultados a presentar en el 22 Seminario:
- Metodologia y contenido de Planes de accion para determinados THIC/EIC.

- Planes de accion provisionales para determinados THIC/EIC.

P Consideraciones

Consideraciones generales sobre los Planes de accion para el mantenimiento o restablecimiento del Estado de
Conservacién Favorable de THIC/EIC

La elaboracién de Planes de accidén de THIC/EIC aborda la definicion de los objetivos de conservacién y las medidas
necesarias para alcanzar o mantener el estado de conservacidn favorable a escala de la region biogeografica.

Teniendo en cuenta que la evaluacidn del estado de conservacion de TIHC/El en la UE se realiza cada seis afios a escala
de regidon biogeografica, en aplicacién del Articulo 17 de la Directiva Habitats, se considera recomendable la
elaboracién de planes sexenales para el mantenimiento o el restablecimiento del Estado de Conservacion Favorable
de THIC/EIC en cada region.

Estos planes de mantenimiento deberan analizar la situacién de los THIC y las EIC en la regidn (distribucién, estructura
y funcién, presiones y amenazas), para plantear las medidas necesarias para alcanzar o mantener un estado de
conservacion favorable.

El plan sexenal deberd plantear objetivos operativos y medidas realizables en el periodo de seis afios propuestos, si
bien podra enmarcarse en objetivos a largo plazo para alcanzar el estado de conservacion favorable, especialmente
para aquellos THIC y EIC que se encuentren en estado desfavorable y requieran una accidn prolongada en el tiempo
para conseguir mejorar su estado.

Estos planes de accion deben tener al menos tres partes principales: a) diagndstico (estado de conservacion), b)
identificacion y cuantificacion de los efectos de las presiones y amenazas mas relevantes sobre el area y la estructura 'y
funcion y c) definicion de medidas de conservacién.

La parte de diagnéstico debe informar sobre la situacidn en toda el area de distribucidn (escala o nivel biogeografico) y
en los espacios Natura 2000. Es importante identificar las zonas que se encuentran en un estado favorable,
desfavorable o desconocido. Asi mismo, en esta fase de diagndstico se deben detectar los problemas relativos a la
falta de informacion y valorar la calidad de la informacion existente.

Con esta informacién de partida se deberia tratar de analizar y localizar espacialmente las presiones y amenazas que
pueden provocar disminucidn del drea y pérdida de calidad ecoldgica en toda el area de distribucidn y especialmente
en los espacios Natura 2000.

La dltima parte del plan debe incluir un plan de accién (medidas) que permita reducir, prevenir o anular las presiones
y amenazas detectadas, que trate de resolver las lagunas y la falta de informacién y establezca planes de restauracion
en las zonas mas sensibles o desfavorables.

La creacion de grupos de expertos con un conocimiento adecuado de la situacion en toda el drea de distribucidn de los
THIC y las EIC resulta necesaria para poder discutir y plantear las necesidades y las medidas de conservacién en cada
plan de accion.

La Comision Europea ha puesto en marcha la elaboracién de planes de conservacién en la UE para dos TIHC en 2018,
de acuerdo con el plan de accion para la naturaleza de la UE. La metodologia y el procedimiento establecidos para
elaborar dichos planes podran presentarse y tenerse en cuenta en el seminario macaronésico.
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Objetivos especificos y principales cuestiones a tratar en el primer seminario

e  Valoracion de los resultados del dltimo informe entregado (2007-2013) para la regidon macaronésica (Espafa
y Portugal). Valorar el significado del estado de conservaciéon (favorable, desfavorable-inadecuado,
desfavorable-malo) de cada THIC/EIC en cada uno de los Estados, para tratar de obtener una metodologia
homogénea.

e Analizar la informacion generada por los dos estados miembros sobre los THIC y las EIC.

e Consideracion de ejemplos de planes de conservacién de tipos de habitat-ecosistemas y de especies
elaborados en la Unidon Europea y en otros territorios.

e Elaboracién del contenido minimo de un plan de mantenimiento del estado de conservacion.

e Disefio de una metodologia y un procedimiento para la elaboracidn de Planes de accidn sexenales para THIC y
EIC en la regidn macaronésica.

e Definicion de criterios de seleccién e identificacion de THIC/EIC para los que es necesaria/prioritaria la
elaboracién de planes de accion en la regidn.

e Identificacion de redes de expertos para la elaboracién de planes de accién de determinados THIC y EIC.

Concha Olmeda (ATECMA) con la participacidon de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas)

@
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1.4. Seguimiento del Estado de Conservacion Favorable

P Marco de referencia

Necesidad de establecer, para cada THIC/EIC a escala de region biogeografica, procedimientos homogéneos para la
evaluacion y el seguimiento a largo plazo de los pardmetros que definen el estado de conservacion:

e Tipos de habitat: superficie ocupada, estructura y funcidn, perspectivas futuras
e Especies: poblacidn, habitat para la especie, perspectivas futuras

Cuestion clave: en general no existen sistemas de seguimiento estandarizados que hayan proporcionado suficientes
series de datos para evaluar el estado y las tendencias de las Especies y, sobre todo, de los Tipos de Habitat. Es
importante destacar que estos sistemas tienen una dimension temporal a largo plazo, por tratarse de un seguimiento.

Objetivo del proceso: puesta en marcha de un sistema de seguimiento a escala de region biogeogrdfica para los
THIC/EIC comunes que valore la funcionalidad de los THIC/EIC, mds alld del mero inventario de categorias (p.e.
especies o entidades fitosocioldgicas).

e  Objetivo: Propuesta de un Manual de procedimientos detallado para disefiar y poner en marcha un sistema
de seguimiento integrado de los Tipos de Habitat y las Especies de Interés Comunitario comunes en la Region
Macaronésica.

P> Acciones a desarrollar en la discusién y debate preliminar del primer seminario

Discusion de criterios:

e Representatividad (de THIC/EIC, unidades de seguimiento, pardametros, etc.) Respecto al conjunto del
territorio y hébitats/ecosistemas.

e  Funcionalidad de los parametros estimados por lo que se refiere al estado de conservacion.
e Rigor en su significado y en su medida.

e Operatividad, ya que deben poder medirse de forma rigurosa, y a la vez realista (programa de minimos para
un seguimiento a largo plazo).

e  Estandarizacion que permita la comparacion en el tiempo y respecto a otras unidades (habitats).
e  Seleccion de localidades de seguimiento para una evaluacidén adecuada a escala de region biogeografica.
e Incorporar la idiosincrasia de la regidn macaronésica.

Discusion del contexto de la reqion macaronésica considerada:

e |diosincrasia biogeografica y funcional.

e Bases de datos disponibles.

e  THIC/EIC representativos y significativos.
Fases de trabajo:

e Inventario de THIC/EIC.

e Inventario de bases de datos disponibles: capas SIG (climaticas, usos del suelo, vegetacion, etc.), inventarios
forestales, redes de seguimiento de especies y ecosistemas prexistentes, batimetrias, cartografia de
substratos marinos, bases de datos de distribucién de especies, etc.
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Seleccidn realista de pardmetros informativos que pueden ser estimados a partir de las bases de datos y
sobre el terreno.

Disefio del seguimiento sobre el terreno (numero y localizacion de las zonas, periodicidad, protocolos de
muestreo/censos, etc.).

Procedimiento para la evaluacidn del estado de conservacién.
Procedimiento para la evaluacion de presiones y amenazas.

Sistema de almacenamiento y gestion de la informacidn.

Discusion de los resultados esperables:

Propuesta de un indice y contenido basico del Manual de Seguimiento.

Bases para generar un sistema de almacenamiento y gestidn de la informacién.
Identificacidon de expertos y grupos de trabajo.

Necesidades de financiacidn.

Calendario.

Puesta en marcha del plan de seguimiento para algunos THIC/EIC.

Resultados a presentar en el 2 Seminario: Manual de seguimiento del estado de conservacion de
determinados THIC/EIC.

P Consideraciones

Consideraciones generales sobre el sistema de sequimiento

1.

El sistema de seguimiento que se establezca estara en funcién de los procedimientos identificados para la
evaluaciéon del estado de conservacion, tratados en el punto anterior (1.3). En consecuencia, dicho sistema
debe procurar informacion a corto-medio plazo (estado) y a largo plazo (tendencias) para estimar: a) cambios
en el area ocupada por el tipo de habitat, b) alteraciones de la composicidn, estructura y funciones y c)
impactos de las presiones y amenazas. Es importante tener en cuenta que (1) los tipos de habitats y los
ecosistemas asociados no son estaticos, sino que presentan dindmicas propias de su condicién, y (2) su
estado de conservacion depende de su funcionamiento ecoldgico. Por tanto, los procedimientos deben
orientarse a valorar indicadores del funcionamiento y dindmica a medio y largo plazo.

Los procedimientos para la toma de datos deben ser rigurosos, repetibles y comparables. Es decir, deben
permitir asegurar que las diferencias registradas representan un cambio real y no las distorsiones debidas a
las diferencias entre observadores o a las técnicas empleadas. Por tanto, necesitan una estandarizacion que
permita seguir la evolucién de una localidad en el tiempo, y la comparaciéon entre diferentes tipos de
habitats. Asi mismo, los programas de seguimiento deben estar disefiados con una base cientifica sélida, por
ejemplo en el numero y representatividad de las réplicas, ya que es habitual observar programas con una
pobre capacidad de detectar tendencias.

Por otra parte, el sistema de seguimiento debe establecerse mediante un programa de minimos operativos,
es decir, el programa debe poder sostenerse a largo plazo. En este sentido, es recomendable que el sistema
de seguimiento se base, en la medida de lo posible, en las fuentes de datos y redes de seguimiento
actualmente operativas.
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Objetivos especificos del primer seminario

4. Disefio de sistemas de seguimiento para evaluar el estado y las tendencias de los THIC/EIC que sean
homogéneos a escala de region biogeografica, con especial atencion a la regidn macaronésica. Este objetivo
se desglosa en los siguientes puntos.

- Identificacion de THIC/EIC en un contexto macaronésico, para los que puede ser relevante iniciar un
Identificacion de THIC/EIC en un contexto macaronésico, para los que puede ser relevante iniciar un
sistema de seguimiento.

- ldentificacidn de redes de seguimiento operativas en ambos estados miembros para el medio terrestre,
acuatico continental y marino.

- Establecimiento de criterios para una eleccién representativa de localidades y procedimientos de
medicién estandarizados.

- Indice y contenido basico de un Manual de seguimiento del estado de conservacion de THIC/EIC.

- Discutir y poner las bases para un sistema de almacenamiento conjunto de la informacién (Sistemas de
Informacion Geografica, bases de datos).

Francisco Lloret (Universitat Auténoma de Barcelona) con la participacién de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas)

@
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Grupo de trabajo 2: COHERENCIA ECOLOGICA DE LA RED

2.1. Configuracion espacial de la Red Natura 2000

P Marco de referencia

Cuestion clave: éLa estructura espacial de la Red Natura 2000 (numero de espacios, superficie y distribucion) es
suficiente?

Objetivo del proceso: definir y aplicar criterios y procedimientos para evaluar si la estructura actual de la red garantiza
un Estado de Conservacién Favorable (ECF).

1. Identificacion y definicion de criterios.
2. Establecimiento de una metodologia para realizar un andlisis de representacion.

3. Diagnostico de representatividad para los tipos de habitat y especies seleccionados.

P> Acciones a desarrollar en la discusién y debate preliminar del primer seminario

Objetivos generales:

Objetivo 1: Identificacion y definicion de criterios comunes para establecer una superficie minima de cada tipo de
hdbitat y especie (representacion suficiente).

e  Escala espacial local: tamafio y forma de cada espacio RN2000:
- Procesos ecoldgicos clave (abidticos y bidticos) para cada THIC y para las EIC (habitat-poblacién).
- Presiones y amenazas en un area de influencia de cada espacio RN2000.

- Tamafio adecuado de cada espacio RN2000 en funcion de a) las caracteristicas y la problematica de los
THIC y de las EIC que se desea incluir y b) valor del espacio en relacién al conjunto de la Red.

e Escala espacial de isla y de region (archipiélago y Macaronesia): nimero de espacios, superficie y distribucién
de la RN2000:

- Ecodiversidad de cada tipo de habitat. Diversidad genética y poblacional de cada especie. Biodiversidad
de laisla/region.

- Amplitud (rango) y superficie ocupada por cada THIC. Valores de Referencia para el rango y la superficie
ocupada.

- Categoria de amenaza y Estado de conservacion de cada THIC y EIC. Fragmentacion e aislamiento.
- Impulsores directos de cambio.

e Escala temporal (cambios ocurridos desde la entrada en vigor de la Directiva Habitat y cambios a largo y
medio plazo) en el ambito local:

- Dindmicay resiliencia de los THIC (perturbaciones, aspectos sucesionales).
- Dinamica de poblaciones.

- Presiones y amenazas en un area de influencia de cada espacio RN2000.

@
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Escala temporal (cambios ocurridos desde la entrada en vigor de la Directiva Habitat y cambios a largo y
medio plazo) en el ambito regional:

- Cambios ocurridos en la amplitud (rango) y superficie ocupada por cada THICy EIC con respecto a 1992.

- Cambios probables en las condiciones ambientales a medio-largo plazo (25-50 afios) y, como
consecuencia, cambios probables en el estado de conservacion.

- Presionesy amenazas.

Objetivo 2: Definicion metodoldgica para llevar a cabo un andlisis de representatividad actual de los Tipos de Habitat y

las Especies.

- Seleccion de tipos de habitat y especies para llevar a cabo el analisis.

- Adecuacién del rango y superficie ocupada por cada tipo de habitat/especie para conseguir cartografias
homogéneas (definicidn homogénea y escala de trabajo).

- Calculo de la superficie ocupada por cada tipo de habitat en cada isla/archipiélago y calculo de la
superficie incluida en la RN2000.

- Diagnostico de representatividad atendiendo a los criterios definidos.

Objetivos especificos del seminario actual:

- Identificar y definir criterios basicos para evaluar la representacion suficiente de THIC y EIC.

- Seleccionar THIC y EIC para realizar un andlisis de diagndstico sobre la representacidn suficiente (actual y
a medio-largo plazo) en la RN2000.

- Crear un grupo de trabajo y establecer los pasos necesarios para alcanzar los objetivos generales
anteriores, incluyendo un calendario tentativo.

- Explorar las opciones de financiacién para llevar a cabo esta actividad.

P Consideraciones

Consideraciones generales sobre el concepto de “representacion”

1.

El objetivo principal del primer ciclo de seminarios biogeograficos fue construir una Red Natura 2000 que
garantizara el mantenimiento de los THIC/EIC en un ECF. El criterio basico para conseguir dicho objetivo fue
el de la “representacidn”. Asi, el conjunto de espacios deberia albergar una muestra representativa de cada
tipo de habitat y de cada especie. Para definir una “muestra representativa” se establecieron unos valores
umbrales (porcentajes superficiales de representacién minima).

La representacién de un tipo de habitat en la RN2000 hace referencia a qué parte de la superficie ocupada se
encuentra dentro de los espacios que conforman dicha red. De hecho, el articulo 3.2 de la Directiva Habitat
sefiala que “Cada Estado miembro contribuird a la constitucion de Natura 2000 en funcion de la
representacion que tengan en su territorio los tipos de habitats naturales y los habitats de especies”. La
superficie ocupada por un tipo de habitat esta directamente relacionada con la definicion-descripcion de
éste.

La RN2000, compuesta por los lugares que alberguen tipos de habitats naturales que figuran en el Anexo | y
de habitats de especies que figuran en el Anexo Il, deberd garantizar su mantenimiento o, en su caso, su
restablecimiento, en un estado de conservacidn favorable’ (articulo 3.1 DH). Por consiguiente, la

® El estado de conservacion favorable puede describirse como la situacién en que un tipo de hébitat o una especie esta prosperando (tanto en
calidad como en dispersién/poblacién) y con buenas probabilidades de seguir haciéndolo en el futuro. El hecho de que un tipo de habitat o una
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“representacion” de cada tipo de habitat debe ser suficiente para garantizar su estado de conservacién
favorable.

4. Cada tipo de habitat requiere unas “exigencias ecoldgicas” diferentes para mantenerse en un estado de
conservacion favorable, tanto a escala local como a escala biogeografica o comunitaria. Y es obligacion de
cada estado miembro definir las exigencias ecoldgicas necesarias para que cada tipo de habitat se mantenga
en dicho estado favorable.

5. La representacion suficiente de cada tipo de habitat en la RN2000 depende totalmente de hasta qué punto
dicha red cubre las necesidades (condiciones) ecoldgicas particulares definidas para que se mantenga en un
estado favorable a escala de region biogeografica.

6. Dado que las necesidades ecoldgicas son especificas para cada tipo de habitat, no parece conveniente utilizar
unos valores y unos criterios iguales para diagnosticar el grado o nivel de suficiencia alcanzado de cada tipo
de habitat. En este sentido, los valores umbrales generales de “representacién superficial” del 20/60%
(insuficiencia/suficiencia)3 pueden no ser adecuados para determinados tipos de habitat en las distintas
regiones biogeograficas (por ejemplo raros, vulnerables, localizados o fragmentados, o muy comunes en
determinados Estados Miembros). No obstante, definir las condiciones (exigencias) ecoldgicas particulares de
cada tipo de habitat puede ser una tarea dificil ya que requiere identificar y cuantificar, en lo posible, los
procesos ecoldgicos que regulan su funcionamiento a diferentes escalas espaciales y temporales.

7. La construccién de la RN2000 debe tener en cuenta la delimitacidn, para cada tipo de habitat, del Area de
Distribucidon Favorable de Referencia (ADFR) y de la Superficie Favorable de Referencia (SFR). El ADFR se
define como el “Area de distribucién dentro de la que se incluyen todas las variaciones ecoldgicas
importantes del habitat para una determinada region biogeografica y que es los suficientemente grande
como para permitir la supervivencia del habitat a largo plazo”. La SFR se define como la “superficie total
considerada como la minima necesaria, dentro de una determinada region geografica, para asegurar la
viabilidad a largo plazo de un tipo de habitat”.

8. El aumento del conocimiento cientifico sobre los requerimientos ecoldgicos, los cambios en el estado-
condicion ocurridos desde 1992 y los cambios previsibles por acciéon del cambio global aconsejan: a) una
revision y mejora de los criterios para establecer una representacion suficiente de cada tipo de habitat y
especie de interés comunitario, b) una diagnosis actual sobre la representacion, basada en un procedimiento
estandarizado y ajustado a las particularidades de cada tipo de habitat y especie, c) un prondstico de cambios
a medio y largo plazo en el estado-condicidon y d) la configuracién de una Red Natura 2000 dinamica,
adaptada a los posibles-probables cambios en el estado de los tipos de habitat y especies.

Consideraciones sobre el objetivo 1: criterios

9. La configuracion de la Red Natura 2000 debe tener en cuenta no sélo criterios basados en el ambito espacial
sino también en el ambito temporal. Asi mismo, debe basarse en las particularidades de cada tipo de habitat
y especie, pero también en una visién de conjunto que las integre, atendiendo al estado de conservaciény a
los servicios que proporcionan los ecosistemas de los que forman parte. Asi mismo, la Red Natura 2000 no
puede concebirse como la suma de un conjunto de espacios aislados en una matriz territorial con objetivos
de conservacion nulos o muy poco adecuados al objetivo final de mantener el estado favorable.

10. Desde una perspectiva espacial, la superficie del conjunto de espacios de la Red Natura 2000 debe
distribuirse de tal forma que alberge una muestra representativa de la diversidad geoclimatica y ecoldgica de

especie no esté bajo amenaza (v. gr. que no esté sufriendo ningun riesgo de extincidn) no significa que esté en un estado de conservacion favorable.
La meta de la Directiva se define en términos positivos, orientados a alcanzar una situacidon favorable, que necesita ser definida, alcanzada y
mantenida. Se trata por lo tanto de algo mas que evitar las extinciones (Comisién Europea, 2006).

® Criteria for assessing sufficiency of sites designation for habitats listed in annex | and species listed in annex Il of the Habitats Directive.
https://bd.eionet.europa.eu/activities/Natura 2000/pdfs/further adapted criteria.pdf
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la regidn biogeografica. Asi se podrdn gestionar los elementos estructurales y funcionales de los ecosistemas
que garantizan la viabilidad futura de las especies y de los tipos de habitat. La unidad de analisis en la Region
Macaronésica deberia ser al menos doble: la escala de isla y la de archipiélago. Por otra parte, la forma y
tamafio de cada espacio RN2000 debe adecuarse al objetivo principal de mantener el estado favorable de los
tipos de habitat y especies que albergue, atendiendo a las particularidades geoclimaticas y ecolégicas locales
y su valor diferencial en el contexto regional.

Desde una perspectiva temporal, es necesario cuantificar posibles cambios a medio y largo plazo en los
factores que caracterizan el estado de conservacién de tipos de habitat y especies como consecuencia de las
principales presiones y amenazas. Los resultados deben servir para diagnosticar el grado de representacion
que deberia tener la RN2000 y considerar posibles ajustes para garantizar la viabilidad futura de tipos de
habitat y especies. Asi mismo, es necesario establecer, tanto a escala local como regional, elementos
dinamicos entre tipos de habitat (especialmente procesos sucesionales), que generen cambios en sus
respectivas superficies (y rangos). Dichos cambios podrian aconsejar modificaciones de los valores de
referencia y, por consiguiente, diferentes superficies de representacién minima.

Consideraciones sobre el objetivo 2: metodologia para el andlisis de representatividad

12.

13.

14.

15.

16.

Es conveniente hacer un diagnéstico de la suficiencia de la RN2000 tanto en el momento actual como en
escenarios a medio y largo plazo (25-50 afios). La unidad de anadlisis deberia ser a las escalas de isla y de
archipiélago.

La metodologia debe precisar las caracteristicas de los elementos a evaluar: a) tipos de habitat, b) especies, c)
conectividad y d) diversidad geoclimatica y ecoldgica.

En el caso de los tipos de habitat es necesario partir de una definicidn precisa y homogénea que permita una
delimitacion de la superficie ocupada comparable entre islas/archipiélagos, lo que supone establecer escalas
adecuadas a las particularidades de cada tipo o grupo de habitat. Con respecto a las especies también puede
ser conveniente establecer escalas en funcidn de las particularidades de los diferentes grupos.

En relacion a la diversidad geoclimatica y ecoldgica es necesario identificar las variables, pardmetros o indices
mas adecuados y definir sus métodos de calculo y de representacion cartografica.

La diagnosis para cada elemento evaluado debe basarse en la aplicacion sistematica de los criterios
generales/especificos definidos.

Juan Carlos Simoén (TRAGSATEC) con la participacién de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da Conservagdo da Natureza e das

Florestas)
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2.2. Conectividad de la Red Natura 2000

P Marco de referencia

Cuestion clave: ¢Es posible hacer un uso prdctico de la conectividad ecoldgica, para valorar individualmente la

vulnerabilidad o resiliencia de las especies asociadas con los Habitats de Interés Comunitario, y globalmente si la Red

Natura 2000 tiene coherencia a través de sus Zonas de Especial Conservacion?

Objetivos del proceso:

1.
2.

VI.

VII.

Medir la conectividad ecoldgica de un subconjunto representativo de la Region Macaronésica.

Definir la RN2000 en términos de conectividad ecoldgica, y aplicar sobre el resultado técnicas establecidas de
analisis de redes.

Realizar una extraccién practica de los resultados anteriores (objetivos 1 y 2) para el informe y gestidn de la
Red Natura 2000, proponiendo una lista de acciones ejecutivas.

Consolidar una iniciativa luso-hispanica (en su origen, pero ampliable) como ejemplo de aproximacién
operativa trans-nacional a una regién biogeografica (la Macaronésica), facilitando aplicaciones equivalentes a
otras regiones como la Mediterranea, que pueden implicar a terceros paises.

La fragmentacion inherente al paisaje europeo, unida a la asimetria creciente entre sectores de agricultura
intensiva y dreas marginales, crea un escenario de conservacién en el que maximizar conexiones ecoldgicas entre
espacios protegidos es mas importante (y viable) que maximizar el tamafio de éstos. La Red Natura 2000 es el
instrumento apropiado para abordar esa configuracion espacial.

En el escenario anterior, la matriz no protegida de usos del suelo en que se inserta la Red Natura 2000 adquiere

un potencial de conservacion que debe ser cuantificado, y posiblemente regulado.

La Red Natura 2000 tiene tres niveles de organizacidon relevantes para este problema: Habitats o Especies de

Interés Comunitario (HIC/EIC), Zonas de Especial Conservacion (ZEC) y Red de espacios protegidos (RN2000).

La conectividad ecoldgica es una propiedad clave para el nivel RN2000. A efectos operativos, puede definirse

como la capacidad del paisaje para permitir conexiones funcionales entre nucleos poblacionales de las especies

que definen cierto HIC/EIC, localizados en un subconjunto de ZEC.

El uso de la conectividad para evaluar la Red Natura 2000 tiene tres propdsitos:

a) Valorar si la RN2000 cumple su funciéon de conservar cada HIC/EIC a través de los ZEC en que esta presente,
identificando sectores en el paisaje matriz por su contribucidén parcial positiva (corredores) o negativa
(barreras).

b) Definir un diagrama de nodos (ZEC) y conectores (corredores u otro estimador de conectividad) de la
RN2000 para cada HIC/EIC seleccionado. Este grafo topoldgico permitira la aplicacion de métodos
convencionales de analisis de redes (por ejemplo, deteccion de grupos funcionales de poblaciones,
subredes, frecuencia de conectores por nodo, etc.).

¢) Generalizar un grafo topoldgico sintético global para la Red Natura 2000 en el dominio de estudio, donde
los conectores resulten de la suma de las conexiones obtenidas individualmente para cada HIC/EIC.

La conectividad ecoldgica se encuentra en la paradoja de ser reconocida como esencial para asegurar la

conservacion de la biodiversidad a las escalas de pais y europea, y al mismo tiempo carecer de métodos

operativos para su valoracion y seguimiento.

Las dificultades de incorporar la conectividad ecoldgica a la gestion de la Red Natura 2000 pueden agruparse en

tres categorias:

a) Indefinicidn del objetivo de uso.

b) Falta de especificaciones metodoldgicas.

c) Falta de datos normalizados, tanto de calculo como de validacién.
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P> Acciones a desarrollar en la discusién y debate del primer seminario

Objetivos especificos del seminario actual

1. Identificar contribuciones practicas y concretas asociadas con el uso de la conectividad ecoldgica para
gestionar la Red Natura 2000 en la Regién Macaronésica.

2. Definir requisitos y especificaciones de un método para medir la conectividad ecolégica de la Red Natura
2000, incluyendo referencias precisas a:

a) Tipoy formato de resultados.
b) Datos necesarios.
c) Procedimiento de validacion.

3. Crear un grupo de trabajo luso-hispanico y establecer los pasos necesarios para alcanzar los objetivos
generales anteriores, incluyendo un calendario tentativo.

4. Explorar opciones de financiacion para esta actividad, especialmente programas de la Comisiéon Europea

orientados a conservacién como el LIFE.

P Consideraciones

La Region Macaronésica es un banco de pruebas ideal para el desarrollo de métodos sobre conectividad
ecoldgica, ya que en ella operan procesos biogeograficos y evolutivos que regulan migraciones y extinciones de
especies entre islas y continente, dentro de archipiélagos, y entre archipiélagos. Es por ello una oportunidad
ideal para establecer hasta qué punto la conectividad ecoldgica planteada en medio terrestre continuo es un
caso particular del problema biogeografico.

La conectividad ecoldgica es un problema elusivo que carece de acuerdo metodoldgico, e incluso de definiciones
operativas, en el contexto puramente académico. Varios métodos aplicados al mismo problema raramente
producen medidas comparables. Por ello, definir los requisitos que debe cumplir un método sobre conectividad
ecoldgica es mas importante que seleccionar un método en concreto. El siguiente ejemplo puede ilustrar dichos

requisitos:
a) Utilidad:
i Reflejar de forma realista la fragmentacion del paisaje para cada HIC/EIC, usando predictores
relevantes con efectos explicitos.
ii. Cuantificar la contribucion de cada poblacién de un HIC/EIC y de los ZEC concernidos a la
conectividad general del paisaje para ese HIC/EIC.
iii. Cuantificar la contribucidon de cada localizacidon del paisaje matriz a la conectividad general,
relacionandola con algun predictor ambiental relevante (ej. uso del suelo, relieve, clima, etc.).
iv. Permitir la comparacion de escenarios de conectividad frente a eventos de Cambio Global
(cambio climatico, cambios de uso del suelo, etc.).
b) Usabilidad:

i Basarse en un procedimiento informatico que separe netamente los supuestos expertos de los
procesos objetivos de célculo.

ii. Usar datos de entrada normalizados y multipropdsito, procedentes de bases geoespaciales
establecidas.

iii. Transferible con licencias abiertas tanto de software como de datos.
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Los requisitos anteriores son expresiones concretas de otros comparables a nivel europeo. El Instituto Europeo
para la Politica Medio ambiental ha establecido, en el contexto de la coherencia de la Red Natura 2000, un marco
para la evaluacion de las necesidades de conectividad funcional, y planificacién, integrando e implementando las
medidas necesarias’. Dicho marco sugiere que los estados miembros deberian:

a) Identificar las especies y los tipos de habitats de interés comunitario que ya estan afectados o son
vulnerables a la fragmentacion y / o al cambio climatico (usando una propuesta marco de evaluacion de
riesgos).

b) Evaluar las necesidades de conectividad funcionales de las especies vulnerables y de los tipos de habitats,
teniendo en cuenta cuando sea necesario las sinergias entre la fragmentacién y el cambio climatico.

¢) Integrar los requisitos de conectividad funcional en las redes ecoldgicas y en las medidas genéricas de
habitat dentro de una perspectiva ambiental general.

d) Implementar las medidas de conectividad a través de los mecanismos existentes, como son la gestion de
los espacios, los reglamentos y las politicas de planificacion, las politicas de usos del suelo y los
mecanismos de financiacion de la UE.

Es urgente realizar un catdlogo de metadatos de las bases geoespaciales disponibles y necesarias (no siempre lo
mismo) para abordar problemas de conservacion. Eso incluye datos elementales genéricos (clima, topografia,
uso del suelo, etc.), datos elementales especificos (distribucion de HIC/EIC), y datos elaborados (distribuciones
predictivas o potenciales de HIC/EIC, con predictores concretos). Realizar esta tarea ayudard a identificar
esfuerzos que son implicitamente necesarios para alcanzar los objetivos de esta iniciativa sobre la Regién
Macaronésica.

El esfuerzo requerido por los objetivos aqui planteados estd enmarcado por una directiva europea, y es
candidato natural para recibir financiacion europea para su consolidacién. No solo por las facilidades econdmicas
asociadas, sino porque el hecho de ser financiado y evaluado por la CE le otorga un valor afiadido como banco de
pruebas para otras aplicaciones. El programa LIFE ofrece oportunidades para desarrollar un proyecto coordinado
gue permita a participantes portugueses y espainoles trabajar en colaboracién. Dicha iniciativa deberia ser
liderada por las autoridades correspondientes.

Gabriel del Barrio (Estacion Experimental de Zonas Aridas (CSIC), Almeria) con la participacién de Pedro Ivo Arriegas

(Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas)

* Kettunen, M, Terry, A., Tucker, G. & Jones A. 2007. Guidance on the maintenance of landscape features of major importance for wild flora and
fauna - Guidance on the implementation of Article 3 of the Birds Directive (79/409/EEC) and Article 10 of the Habitats Directive (92/43/EEC).
Institute for European Environmental Policy (IEEP), Brussels, 114 pp. & Annexes
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2.3. Objetivos y medidas de conservacion de los espacios Natura 2000

P Marco de referencia

Necesidad de establecer un marco general que incluya el contenido minimo que deben tener los instrumentos

donde se recojan las medidas a aplicar en los lugares incluidos en la Red Natura 2000, y a su vez determinar la

funcion diferencial de cada espacio respecto a la Red, que serviria de base para la redaccion de un Plan para el
mantenimiento de la coherencia global de la misma.

Cuestion clave: Determinar si en los espacios Natura 2000 se han adoptado las medidas de conservacion necesarias
que respondan a las exigencias ecoldgicas de los Tipos de Hdbitats naturales del Anexo | y de las Especies del Anexo Il
presentes en los lugares (Articulo 6.1 de la DH). Adicionalmente, se considera necesario trabajar en establecer los

criterios para definir la funcion diferencial que cumple cada espacio en el mantenimiento de la coherencia de la Red.

Objetivo del proceso: disefiar un plan de medidas modelo e identificar elementos para determinar la funcion diferencial
de cada espacio Natura 2000 en el dmbito de la Region Biogeogrdfica.

Objetivo 1: Generar un contenido estandarizado de un ‘plan de medidas’ para la definicién y la consecucidn
de los objetivos de conservacion de cada lugar Natura 2000.

Objetivo 2: Formalizar los criterios para definir la funcién diferencial de cada espacio con respecto al conjunto
de espacios que conforman la Red Natura 2000 en la Regidén Biogeografica, y aplicarlos para cada uno de
lugares.

Objetivo 3: Generar un contenido estandarizado de un Plan de Mantenimiento de la Coherencia Global de la
Red.

P Acciones a desarrollar en la discusién y debate preliminar del primer seminario

Discusion de criterios:

Analizar los planes de medidas existentes en la actualidad, su estructura, funcionalidad y efectividad.
Necesidad de estandarizar contenidos y estructura de los planes de medidas.

Analisis de la suficiencia de los criterios del anexo Ill para la determinacién del factor diferencial de los
lugares y de su importancia a nivel de red.

Andlisis de los criterios de coherencia de OSPAR (representatividad, replicacién, gestion efectiva...), como
complementarios a los contenidos en el anexo lll.

Necesidad de redactar un plan de mantenimiento de la coherencia global de la red natura 2000 a escala de
regién biogeografica.

Integracion de los objetivos de conservacion de la red con los objetivos de los distintos sectores relacionados.

Identificacion, diagndstico y evaluacion de los principales impulsores de cambio: incremento de la poblacidon
humana, turismo, agricultura, pérdida de superficie forestal, etc.

Discusion del contexto de la reqion macaronésica considerada:

Caracter diferencial por la composicidn territorial multiescalar de la misma: lugar, isla, archipiélago y region

Heterogeneidad de las presiones en funcion de la distribucion altitudinal de los lugares: mar, costa,
medianias y cumbres

Ambos factores afiadidos a los tres niveles de Natura 2000 — THIC/EIC, lugar y Red-, confieren una
configuracion poliédrica a la Red Natura 2000 Macaronésica.

eg
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Al menos en el caso espafiol, descentralizacién de la gestidon de los lugares

Discusion de los resultados esperables:

Propuesta de un indice y contenido basico de un plan de gestion estandar.

Propuesta de un indice y contenido basico de un Plan de mantenimiento de la coherencia global
Identificacidon de expertos y grupos de trabajo.

Necesidades de financiacion.

Calendario.

Resultados a presentar en el 2° Seminario:

Propuesta de un contenido estandarizado de ‘plan de medidas’ para la determinacion y la consecucién de los
objetivos de conservacién de cada lugar Natura 2000 (ZEC y ZEPA).

Andlisis de adecuacion de los planes de medidas adoptados en una muestra significativa de espacios Natura
2000.

Propuesta de un procedimiento normalizado para la evaluacién de la importancia comunitaria de cada
espacio Natura 2000 y, por consiguiente, de su contribucién a la coherencia de la Red.

Contenido basico de un Plan de Mantenimiento de la Coherencia de la Red a escala de Regién Biogeografica.

P Consideraciones

Consideraciones generales sobre el contenido de los planes estdndar

Las medidas que se establezcan en cada espacio Natura 2000 deben responder a unos objetivos de conservacion

especificos, basados en las particularidades de cada tipo de habitat y especie presente en el sitio, incluyendo su

estado de conservacidn, y en la contribucidn de cada espacio en mantener un estado de conservacion favorable (ECF)

a escala de regién biogeografica. Asi mismo, tal como se establece en el Articulo 2, las medidas que se adopten con

arreglo a la presente Directiva tendrdn en cuenta las exigencias econdmicas, sociales y culturales, asi como las

particularidades regionales y locales.

Desde una perspectiva general, los planes estandar deberian incluir al menos el siguiente contenido:

Inventario actualizado de los tipos de habitats naturales y de los habitats y poblaciones de las especies por
los cuales han sido declarados y que son objeto de mantenimiento, restauracion y/o seguimiento ecoldgico.
Esta informacidn podria plasmarse en una cartografia de detalle con la distribucién valorada de estos
elementos, teniendo en cuenta la mejor informacidn técnico-cientifica disponible en cada momento.

Descripcidn de las presiones y amenazas que afectan a los objetos de conservacién del lugar o lugares para
los cuales se redacta el instrumento de gestidn, con expresidon cartografica de los ambitos en los que se
extienden.

Definicion razonada de objetivos y desglose de objetivos operativos, segin sea el caso, orientados
especificamente a la restauracion ecoldgica o mantenimiento de las exigencias ecoldgicas de los habitats
naturales y de los habitats y poblaciones de las especies presentes en los lugares, que son objeto de
proteccidn, o al seguimiento detallado del estado de conservacidn de los mismos.

Medidas y actuaciones para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el punto anterior, con
expresion cartografica de las mismas.

Zonificacion del lugar en funcion de los objetivos de gestidon y de las medidas y actuaciones propuestas, que
establezca un régimen de usos que garantice la conservacién de los elementos por los cuales se ha declarado
la ZEC o ZEPA.
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e Directrices encaminadas a favorecer la coherencia de la red Natura 2000, para lo cual es necesaria la
identificacion de la funcién diferencial del lugar en el conjunto de la Red.

e Valoracion econdmica de las medidas y actuaciones propuestas.

Asi mismo, es recomendable que las medidas de conservacion tengan en cuenta los elementos de la matriz territorial
que configuran el concepto de integridad ecoldgica y que consideren el papel diferencial de cada lugar en la red
Natura 2000 en el contexto insular, de archipiélago y de regién biogeografica.

Consideraciones generales sobre la funcidn diferencial de los lugares

La funcion y la relevancia de cada espacio Natura 2000 debe basarse en la valoracidn de su importancia comunitaria a
escala de Region Biogeografica. Como punto de partida se tendran en consideracion los criterios recogidos en el
Anexo |l de la Directiva Habitat:

a) Presencia de habitats y especies catalogadas como prioritarios.
b) Otros criterios

El valor relativo del lugar a nivel nacional;

La localizacion geografica del lugar en relacion con las vias migratorias de especies del Anexo Il;

La superficie total del lugar;

El nimero de tipos de habitats naturales del Anexo | y de especies del Anexo Il existentes en el lugar;
El valor ecoldgico global del lugar para la regidn o regiones biogeograficas de que se trate, tanto por
el aspecto caracteristico o valor Unico de los elementos que lo integran, como por la combinacion de

vk wN e

los mismos.

Como ya se ha sefalado, para el establecimiento del papel diferencial de los lugares en la Region Macaronésica, se
debera tener en cuenta la composicion territorial multiescalar de la misma: insular, de archipiélago y de region

Objetivos especificos del primer seminario

e Analizar la necesidad de desarrollar un contenido estandarizado de un ‘plan de medidas’ para la definicidn y
la consecucién de los objetivos de conservacion de cada lugar Natura 2000.

e Avanzar en el establecimiento de los criterios necesarios para definir la funcién diferencial de cada espacio
con respecto al conjunto de espacios que conforman la Red Natura 2000 en la Regidn Biogeografica.

e Analizar la conveniencia del desarrollo y aplicacion de un Plan de Mantenimiento de la Coherencia de la Red.
Discutir qué elementos deberian tenerse en cuenta para su elaboracién, asi como su contenido y estructura.

Ricardo Garcia (Biosfera XXI|. Estudios Ambientales) con la participacion de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas)

@
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2.4. Evaluacion de afecciones a la integridad de los espacios y la coherencia de la
Red

P Marco de referencia

Necesidad de establecer un sistema integrado de evaluacidn para la determinacion del grado de afeccidn de un plan
o proyecto sobre la Red Natura 2000.

Cuestiones clave: éexiste una metodologia de evaluacion para la determinacion del grado de afeccion de un plan o
proyecto sobre Natura 20007 ¢Existe un sistema de evaluacion adecuada de las repercusiones de un plan o proyecto
sobre un lugar Natura 2000?

El sistema integrado debe contemplar el grado de afeccién a escala de LIC / ZEC (Lugar de Importancia Comunitaria /
Zonas Especiales de Conservacion) y la repercusion a nivel de region biogeografica.

Objetivo: Propuesta de un procedimiento homogéneo para evaluar el grado de afeccion de planes y proyectos a los
objetivos de conservacion de los espacios y a la coherencia de la red en la region macaronésica.

P> Acciones a desarrollar en la discusién y debate preliminar del primer seminario

Discusion de criterios:

e Dificultad para establecer un estado de conservacién favorable para los THIC y EIC armonizable en diferentes
escalas (local, LIC/ZEC y region biogeografica).

e Existencia de marcadas diferencias en el significado y alcance de las exigencias ecoldgicas.
e Informacién ecoldgica de partida generalmente insuficiente.

o Dificultad para precisar la integridad de cada sitio a través de atributos medibles y expresables en el espacio.
La integridad depende de los requerimientos ecolégicos de habitats y especies y de la dindmica socio-
econdmica del area de influencia. Ademas, se asocia a la funcion diferencial de cada sitio con respecto al
resto de los lugares en el dmbito de cada regidn biogeografica, lo que requiere un anilisis integrado a escala
regional.

e Dificultad para definir el concepto de coherencia y, por tanto, para establecer criterios que permitan
determinar cudl es el grado de coherencia actual de la red y cémo puede verse afectado.

Discusion del contexto de la reqion macaronésica considerada:

e |diosincrasia biogeografica y funcional
e  Bases de datos disponibles

e Sistema actual de evaluacidn de repercusiones

P Debate preliminar

e  Clarificar el proceso de evaluacion previsto en el articulo 6 de la DH y su adecuacidn a la normativa de
evaluacién ambiental en Espafia y Portugal:

¢éLos criterios abordados pueden implementarse en el procedimiento de evaluacién ambiental?

- Las diferentes velocidades de la evaluacién cuando la informacidn no esta disponible, no es precisa
(rigurosa) o no esta actualizada.

- El papel de las Administraciones gestoras y evaluadoras: necesidad de implicacion.

®
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e Analizar las debilidades y fortalezas de los procedimientos de evaluacidn de repercusiones a la Red Natura
2000 que se han realizado hasta el momento.

P Resultados a presentar en el 2 Seminario

e Guia de recomendaciones/obligaciones en la Evaluacién de Repercusiones a la Red Natura 2000. Inclusidn de
casos de estudio.

e Herramienta de andlisis para la evaluacidon de repercusiones a los atributos ‘Integridad de un lugar’ y
‘Coherencia de la Red Natura 2000'.

P Consideraciones

La eficacia en la aplicacion de la DH dependera del grado en el que se cumplan los tres objetivos bdsicos de
conservacion en el dmbito de cada region biogeografica: mantenimiento del ECF de los THIC/EIC, de la integridad de
cada espacio y de la coherencia global (Articulos 6.3 y 6.4). En consecuencia, la evaluacion de las repercusiones de
planes, programas o proyectos deberia abordarse, en todas las administraciones competentes, a través de
procedimientos analogos que se basen en una interpretacion comun de tres conceptos clave: estado de conservacién
favorable, integridad de cada sitio y coherencia global y ecoldgica de la red.

Los problemas de base para conseguir dicha interpretacién homogénea son:

e No existen conceptos y procedimientos de evaluacion multinivel comunes entre las distintas
administraciones competentes.

e La metodologia de evaluacidn recae de forma generalizada en el promotor.

e No se ha producido un debate gubernamental sobre la normalizacion y medicién de conceptos basicos como

n ou » u

“afeccidn apreciable”, “efectos significativos”, “integridad y coherencia”, “debate de alternativas” y “razones
imperiosas de interés publico de primer orden” por lo que su justificacién puede resultar improcedente.

e Ladificultad en evaluar el grado y naturaleza de la afeccion multinivel compromete la adecuada adopcidén de
medidas compensatorias y posibilita la confusidon con otro tipo de medidas que no son de compensacion
ecoldgica.

La Comision Europea puso en marcha en 2012 un estudio de investigacion para recopilar informacion sobre la
naturaleza, el alcance y la importancia de los problemas que plantea el procedimiento de autorizacién del Articulo 6.3
—vy la carga que se le atribuye —, y formular recomendaciones para mejorar la eficacia del proceso.

El informe final del analisis, proporciona una primera imagen de cémo funciona el Articulo 6.3 en diferentes partes de
la UE y ofrece utiles elementos de reflexién sobre cdmo se podra mejorar su aplicacién en el futuro, basandose en
experiencias de buenas practicas recogidas en toda Europa.

Los tipos de problemas encontrados fueron:
e Escasa calidad de los estudios de evaluacion adecuada (AA);
e Base de conocimientos insuficiente para evaluar los impactos;
e Seleccion inconsistente de planes y proyectos;
e  Persistente falta de evaluacion de los efectos acumulativos;
e Falta de habilidades/conocimientos/capacidades en el procedimiento del Articulo 6.3;
e  Confusidn con el procedimiento de EIA/EIE;

e  Falta de didlogo temprano;
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e Falta de consideracién de los lugares Natura 2000 desde el inicio del proceso de planificacién;
e Problemas durante la consulta publica.
e Lasrecomendaciones que incluye el informe son las siguientes:

e Mejorar la calidad y la dimensién de la base de conocimientos cientificos sobre Natura 2000 y sobre las
especies/hébitats protegidos en la UE;

e Asegurar un marco mas solido y consistente para la seleccion de planes y proyectos que puedan tener un
efecto negativo significativo en Natura 2000;

e Fomentar la planificacién temprana, la elaboracién de una “hoja de ruta” y las evaluaciones detalladas, asi
como la recopilacién de datos tan pronto como sea posible en el proceso de autorizacién;

e Introducir una cultura de didlogo temprano y de trabajo de colaboracién entre los promotores, las
autoridades competentes, las ONG y otros grupos de interés;

e  Proporcionar formacion continua en el puesto de trabajo para las autoridades competentes, especialmente
en los niveles administrativos inferiores, para mejorar su comprension del procedimiento del Articulo 6.3;

e Promover procedimientos simplificados en las EIE/EIA garantizando al mismo tiempo que la evaluacién
adecuada (AA) sea claramente identificable;

e Promover un enfoque mds proactivo y estratégico de la ordenacion del territorio que tenga en cuenta a la red
Natura 2000 desde el principio en la toma de decisiones. Esto no sélo reducira el riesgo de conflictos mas
adelante a nivel de proyecto, sino también impulsara la busqueda de posibles soluciones beneficiosas para
todos, y proporcionard a los sectores de desarrollo un entorno legislativo estable en el que operar.

José Ramdén Molina Moreno (Técnica y Proyectos S.A. — TYPSA) con la participacién de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas)

@
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2.5. Criterios e indicadores para evaluar la funcionalidad de la Red Natura 2000

P Marco de referencia
Necesidad de establecer un sistema de indicadores para diagnosticar la funcionalidad de la Red Natura 2000

Cuestion clave: icomo puede evaluarse de una forma objetiva si la Red Natura 2000 cumple con la funcion para la cual
fue creada?

Objetivo del proceso: establecer un conjunto selecto de indicadores o descriptores que ayuden a evaluar el grado en el
que la Red Natura 2000 cumple su objetivo primordial de mantener los tipos de hdbitat y las especies de interés
comunitario en un ECF.

e Objetivo 1. Estructura del sistema de indicadores

e  Objetivo 2: Definicidn y caracterizacidn de los indicadores seleccionados

P> Acciones a desarrollar en la discusién y debate preliminar del primer seminario

Objetivos generales:

Objetivo 1: Propuesta de una estructura del sistema de indicadores.

e (Qué elementos clave es necesario evaluar?
- Tipos de habitat y especies de interés comunitario.
- Espacios Red Natura 2000.
- Conectividad funcional entre espacios Red Natura 2000.
- Red Natura 2000 sensu lato.

e Qué variables o pardmetros (indicadores, descriptores) son relevantes para cada elemento clave.
— Tipos de habitat y especies de interés comunitario.
- ¢Representacion suficiente en la actualidad y en posibles escenarios futuros?
- ¢Estado de conservacion?
- ¢Planes de accidn redactados y aplicados en cada sexenio?

- En qué ambito espacial se evalta? ¢Solo en cada region biogeografica? ¢éEn la Region Macaronésica es
recomendable también la escala de archipiélago y de isla?

— Espacios Red Natura 2000.

- ¢Cada espacio tiene una forma-superficie adecuada a las exigencias ecoldgicas de los tipos de habitat y
especies que alberga?

- ¢Cuantos espacios hay con objetivos de conservacion y programa de medidas definidos y aplicados? ¢Se
mantiene la integridad?

- ¢Cual es la vulnerabilidad de cada espacio frente a presiones y amenazas, incluyendo historial de planes
y proyectos evaluados y ejecutados?

— Conectividad funcional entre los espacios Red Natura 2000.

- ¢Cual es el diagndstico de las zonas del territorio identificadas con funcién de conectividad? ¢(Se

®

mantiene su funcién?
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— Red Natura 2000 sensu lato.

- Presenta una adecuada (suficiente) representacion de la diversidad geocliméatica y ecoldgica regional
actual? ¢Y a medio-largo plazo?

- ¢Existe una marcada diferencia entre los usos del suelo dentro/fuera de la Red Natura 2000? ¢Y a medio-
largo plazo?

Objetivo 2: Definicion y caracterizacion de los indicadores seleccionados.

éQué conceptos debemos tener en cuenta para caracterizar adecuadamente cada indicador?

- ¢éEs conveniente integrar el Sistema de Indicadores Red Natura 2000 en sistemas de objetivos mas
generales (Biodiversidad, Desarrollo Sostenible)?

Objetivos especificos del seminario:

- Definir con precision el objetivo y las caracteristicas del sistema de indicadores

- Identificar los elementos a evaluar y establecer un prototipo de sistema de indicadores

- Seleccionar, en lo posible, parametros o indicadores clave asociados a los distintos elementos
- Establecer los conceptos basicos para caracterizar cada indicador seleccionado

- Crear un grupo de trabajo y establecer los pasos necesarios para alcanzar los objetivos generales
anteriores, incluyendo un calendario tentativo

- Explorar opciones de financiacion

P Consideraciones

1.

La aplicacidon de la Directiva Habitat (y Aves) implica tener en consideracion tres elementos o niveles
principales: a) los THIC y EIC, b) los espacios o sitios (SIC/ZEC-/ZEPA) y c) la Red Natura 2000. Estos tres
elementos configuran lo que se podria denominar el “Sistema Red Natura 2000”. La descripcidn de este
sistema basico podria ser el punto de partida para disefiar un “sistema de indicadores” adecuado.

El Sistema Red Natura 2000, estructurado en tres niveles, podria caracterizarse en primer lugar mediante los
objetivos de conservacion asociados a cada nivel: a) mantenimiento de THIC y EIC en un estado de
conservacion favorable en el conjunto de su drea de distribucidn, b) mantenimiento de la integridad de cada
ZEC/ZEPA y c) mantenimiento de la coherencia ecoldgica y global de la Red Natura 2000.

Cada nivel, a su vez, puede describirse mediante tres procesos orientados a evaluar la eficacia en alcanzar el
objetivo de conservacion caracteristico de cada nivel. El primer proceso esta dirigido a evaluar el estado en el
gue se encuentra cada unidad de referencia en el nivel correspondiente. El segundo proceso estd enfocado
en identificar y caracterizar las presiones y amenazas que se ciernen sobre cada unidad de referencia y que
pueden tener un impacto negativo significativo sobre el objetivo de conservacidn. El tercer proceso se
canaliza hacia la adopcién de medidas de conservacion tendentes a contrarrestar las presiones y amenazas
que alteran el objetivo de conservacion.

Un Sistema de Indicadores asociado al Sistema Red Natura 2000 podria estructurarse mediante la
identificacion de un conjunto de indicadores para cada uno de los niveles. De esta forma, cada “indicador”
estaria asociado a un proceso concreto (estado/amenazas/medidas) e integrado en su respectivo nivel. La
coherencia y funcionalidad de la Red Natura 2000 en un periodo dado podria diagnosticarse en funcién de los
valores que tomen los diferentes indicadores de cada nivel.

Puede ser pertinente definir o acotar el concepto de “indicador” utilizado aqui para seleccionar, de forma
correcta, las variables, parametros o indices que formen parte del sistema. Podria pensarse en una definicion
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amplia o vaga, en la cual un indicador es cualquier variable que informe sobre un elemento del sistema, sin
que haya una asociacion explicita e inequivoca a un diagndstico (descriptor). Pero quizad sea conveniente
adoptar una definicién mas especifica en la cual, un indicador es entendido como una variable que informa
inequivocamente sobre el grado de consecucion de un objetivo o proceso. Por ejemplo, el nimero o la
superficie que ocupan los espacios Red Natura 2000 es una variable que informa sobre el Sistema Red Natura
2000, pero en si misma no ofrece un diagndstico si no esta asociada a un objetivo(s) concreto.

6. Otro aspecto adicional relevante sobre el concepto de “indicador” es su condicion de informar
sintéticamente sobre el estado de un sistema. En este sentido, seria deseable avanzar en una propuesta
reducida de “indicadores” para diagnosticar la coherencia o la funcionalidad de la Red Natura 2000 en cada
Regidn Biogeografica.

7. La caracterizacion completa y precisa de cada indicador es fundamental para generar un sistema integrado
que informe de forma homogénea en diferentes escalas espaciales como son: el territorio de cada region
biogeografica en cada estado miembro (EM), el territorio de cada estado, la region biogeografica comunitaria
o el territorio de la Unidn Europea. A este respecto, en lo que concierne a la Regidn Macaronésica se
recomienda tener en cuenta la aplicacién del sistema de indicadores a escala de isla y de archipiélago.

8. Para caracterizar cada indicador puede ser muy conveniente generar un modelo de ficha en el que se recojan
los atributos clave. Entre ellos, cabe destacar los siguientes: a) identificacion (nombre, definicidn,
justificacion), b) fuentes de datos y metodologia (métrica y procedimiento de medicion, interpretacién y
valores umbrales, periodicidad, metadatos) y c) evaluacién (ventajas, desventajas).

9. Puede ser interesante analizar la conveniencia de integrar el sistema de indicadores Red Natura 2000 en
sistemas mas generales como son la Estrategia de la Union Europea sobre la Biodiversidad®, el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica6 o incluso los Objetivos de Desarrollo Sostenible’ del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Juan Carlos Simén (TRAGSATEC) con la participacién de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da Conserva¢do da Natureza e das
Florestas)

® https://biodiversity.europa.eu/policy/eu-biodiversity-indicators-and-related-eu-targets-simplified-overview
6 https://www.cbd.int/doc/strategic-plan/strategic-plan-indicators-en.pdf
7 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%20refinement Eng.pdf
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24 Setembro

REGISTO DE PARTICIPANTES

ABERTURA E BOAS-VINDAS

15"

15"

16:45 - 17:00

17:00 - 18:30

15"

10°

10°

10°

45°

INTRODUCAO

Apresentacdo do Seminario
- Representante Instituto do Conservagdo do Natureza e das Florestas, PT

O “Processo Biogeografico Natura 2000"
- N Vallejo (Comisidn Europea)

0 foco biogeografico, como base de referéncia da Rede Matura 2000
- R Hidalgo (Ministerio para lo Transicidn Ecoldgica, E5)

Pausa para café

O QUADRO ESPACIAL E CONCEPTUAL

Macaronésia: biogeoprafia e ecologia
- E. Diigs {Universidade doz Agores, PT)

Madeira: resumo informativo da sua biodiversidade de interesse comunitario
- P. Oliveira (Instituto dos Florestas e Conservagio do Natureza, PT)

Agores: resumo informativio da sua biodiversidade de interesse comunitario
- E. Diigs {Universidade doz Agores, PT)

Canarias: resumo informativo da sua biodiversidade de interesse comunitario
- Representonte Gobierno de Canarias, ES

Coeréncia de redes de conservagao
- (. del Barrio (Consejo Superior de investigaciones Cientificas, ES)
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25 Setembro

Grupo de || ESTADO FAVORAVEL DE CONSERVACAQ DOS
trabalho 1: [ TIPOS DE HABITAT E DAS ESPECIES

Apresentacio do tema e organizagao do trabalho
- C. Olmeda (Atecma, ES}

OG00 - 0g:15

L0711, Descricdo e caracterizagao dos Tipos de Habitat de Interesse Comunitario

15° Quadro de referéncia
- ] Cabelio (Universidad de Almerig, ES}
10° Informagao existente em Portugal: Madeira
- 1 Corvalho (Diregio Regional do Ordenamento do Territdrio e Ambiente, PT)
10" Informacao existente em Portugal: Agores
- E Digs e F. Tempera (Universidade dos Agores, PT|
10" Informagdo existente em Espanha
- Representante Gobierno de Canarias, ES
45" Discussdo
1045 -11:15 Pausa para café
1.2 Definigdo e tipificagdo harmonizadas do Estado de Conservagao Favoravel
15" Quadro de referéncia
- E Dfas [Universidade dos Agares, PT)
10" Informagdo existente em Portugal: Madeira
- Representante Governo Regional da Madeira, PT
Informagao existente em Portugal: Aqores
iy - E Digs (Universidade dos Agores, PT) e
G. Carreira (Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, PT)
10" Informagdo existente em Espanha
- R Hidalgo {Ministerio para la Transicién Ecoldgica, E5)
15" Estudo de caso: Estado de Conservagdo Favoravel de um THIC florestal
- E. Digs (Universidade dos Agores, FT)
15 Estudo de caso: Estado de Conservagdo Favoravel de um THIC costeiro
- A Pérez Mlberti (Universidod de Santiogo de Compostels, ES)
Estudo de caso: Avaliagdo do Estado ambiental da biodiversidade marinha:
15 cetaceos, aves e tartarugas marinhas
- G. Carreira (Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, PT)
45" Discussdo
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13:30 - 14:30 Almogo
1.3. Manutengao coordenada do Estado de Conservagdo Favoravel
15° Quadro de referéncia
- L Qimeda (Atecma, ES)
0" Informagdo existente em Portugal: Madeira
- (. Gouveia (Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves, PT)
Informagdo existente em Portugal: Agores
0 - M. Bettencourt (Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo, PT) e
G. Cavreira (Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, PT)
10° Informagdo existente em Espanha
- R. Hidalgo [Ministerio para la Transicién Ecoldgica, E5)
45" Discussdo
Pausa para café
1.4 Acompanhamento do Estado de Conservagio Favoravel
15" Quadro de referéncia
- F. Liorer (Universitat Auténoma de Barceiana, ES5)
10" Informagio existente em Portugal: Madeira
- 1 Carvalha (Diregio Regional do Ordenamento do Territria € Ambiente, PT)
Informagdo existente em Portugal: Agores
10° - E. Digs [Universidade dos Agores, FT) e
G. Carreira (Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, PT)
10° Informagdo existente em Espanha
- Repressntante Gobierno de Canarias, E5
15° Estudo de caso: acompanhamento da area de um THIC costeiro

- A. Pérez Alberti [Universidad de Santiago de Compostela, ES)
Discussdo

KNOWLEDGE MARKET
{Durante o evento serd oferecida uma prova de vinho da Madeira

18:00 - 20:00

acompanhada de produtos regionais)
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Grupo de
COERENCIA ECOLOGICA DA REDE

Apresentagio do tema e organizagdo do trabalho
- R Garcia Moral {Biasfera XXI, £5)

2.1, Configuragdo espacial da Rede Natura 2000
Quadro de referéncia

Configuragao da Rede Natura 2000 em Portugal: Madeira
- D Barrero (instituro das Flonestas @ Conservagdo do Natureza, PT)

Configuragdo da Rede Natura 2000 em Portugal: Agores
107 - E Verizsimo (Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turizmo, PT} e
V. Carmo (Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, PT)

Configuragao da Rede Natura 2000 em Espanha

- - Representante Gobierng de Canarias, ES
45° Discussdo
1045 - 11:15 Pausa para café
2.2 Conectividade funcional entre os espagos Natura 2000
15° Quadro de referéncia
- G del Barric (Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, ES)
10" Informagao existente em Portugal: Madeira

- L. Freitas (Museu da Balefa, PT)

Informagao existente em Portugal: Agores
10° - T Ferreira (Universidade dos Agores, PT) e
1. Azeveda (Secretaria Regional do Mar, Cidncia e Tecnologia, PT)

Informagdo existente em Espanha
- Representante Ministeric para la Transicidn Ecoldgica, ES

Discussdo
2.3. Objectivos e medidas de conservagio dos espagos Natura 2000

Quadro de referéncia
- R. Garcia Moral {Biasfera XXI, ES)

Medidas de conservagao dos espagos Natura 2000 em Portugal: Madeira
- P Oliveirg {Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, PT)

o

Medidas de conservaco dos espagos Natura 2000 em Portugal: Agores
10° - T Ferreira (Universidade dos Agores, FT)
V. Carma (Secretoria Regional do Mar, Cidncio e Tecnologia, PT)

Medidas de conservacdo dos espagos MNatura 2000 em Espanha

o
- Representante Gobierna de Canarias, ES

@
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1330 - 14:30 Almogo
Discussao
2.4, Avaliagdo de impactos a integridade dos espagos e da coeréncia da Rede

il

el

45
16:30 - 16:45

el

el

10

18:00 -

Quadro de refer@ncia
- 1R Molina (Typsa, £5)

Avaliacio de impactos a integridade e a coeréncia em Portugal: Madeira
- L. Ribeira [Centro Interdisciplingr de lnvestigago Marinha e Ambiental de Modeira, PT)

Avaliagdo de impactos a integridade e a coeréncia em Portugal: Agores
- P. Pimentel {Secretaria Regional da Energia, Ambiente & Turisma, PT} &
V. Carma (Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, PT)

Avaliagdo de impactos a integridade e a coeréncia em Espanha
- Representante Minizterio para la Tronsicién Ecoldgica, E5

Discussao
Fausa para café

2.5. Critérios e indicadores para avaliar a funcionalidade da Rede Natura 2000

Quadro de referéncia
- I Simdn (Tragsatec, E5}

Informagdo existente em Portugal: Madeira
- Representante Governo Regional da Madeira, PT

Informagdo existente em Portugal: Agores
- T Ferreira {Universidade dos Agores, PT) e
V. Carmo (Secretaria Regianal do Mar, Ciéncia e Tecnologia, PT)

Informag3o existente em Espanha
- Representante Ministeric para la Transicidn Ecoldgica, ES

Discussdo
KNOWLEDGE MARKET

{Durante o evento serd oferecida uma prova de vinho da Madeira
acompanhada de produtos regionais)
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26 Setembro

VISITAS DE CAMPO

27 Setembro

Grupo de [ ESTADO FAVORAVEL DE CONSERVACAO DOS
trabalho 1: || TIPOS DE HABITAT E DAS ESPECIES
CroOr = D1 RECIW‘ILIIEQEL’I
’ ’ - C Olmeda fAtecma, ES)
Conclusdes do Grupo de trabalho 1
. Propostas de acgio do Grupo de trabalho 1 para um Roteiro para a Regido
= Biogeografica Macaronésica
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Grupo de trabalho 1: ESTADO FAVORAVEL DE_.CONSERVACAO DOS

TIPOS DE HABITAT E DAS ESPECIES

1.1. Descrigao e caracterizagao harmonizadas dos Tipos de Habitat de Interesse
Comunitario

P Quadro de referéncia/Necessidade de elaborar um Manual de Interpretag¢do conjunto para os THIC comuns.

Questdo-chave: a dificuldade em reconhecer um THIC no territdrio e delimitar a sua distribuigGo

A falta de uma definigdo clara e harmonizada dos tipos de habitats entre os diferentes paises dificulta a avaliagdo da
sua distribuicdo geografica e do seu estado de conservagao a escala de regido biogeografica.

Objectivo do processo biogeogrdfico: obter uma descrigdo de cada THIC comum para o conjunto da Macaronésia

Objectivo 1: Gerar uma classificagdo harmonizada dos THIC da Regido Macaronésica comuns a ambos os
paises.

Objectivo 2: Estabelecer uma definicdo homogénea de cada THIC a partir de varidveis que facilitem a
incorporagdo de uma perspectiva ecoldgica e dinamica na sua caracterizagao e a avaliagdo do seu estado de
conservagao.

Objectivo 3: Estabelecer as correspondéncias entre a classificagdo gerada e os THIC do Anexo I.

P> Discussio e debate preliminar

Objectivo 1: Estabelecer directrizes e critérios para obter uma classificagdo de unidades ecossistémicas na
regido macaronésica.

Objectivo 2: Descricdo das unidades ecossistémicas e relagdo com os THIC.

Objectivo 3: Identificagdo dos THIC para os quais é necessario redigir o Manual. Identificacdo de especialistas.
Estabelecer um conteddo minimo do Manual. Necessidades de financiamento.

P> Acgdes a desenvolver na discussdo e debate preliminar do primeiro seminario

Discusséo de critérios para a identificacdo dos THIC/EIC:

Problemas na interpretacdo: o conceito legal de habitat vs. conceito ecoldgico, escala espacial e temporal na
qual os habitats podem ser reconhecidos, harmonizagdo da interpretacdo, a identificagdo e gestdo dos
habitats dos niveis nacionais ao nivel biogeografico, variabilidade biogeografica que apresentam os habitats
da regido macaronésica e a necessidade de contar com definicGes dos habitats mais completas, que
considerem também a dinamica e as transi¢Ges ecoldgicas.

Necessidade de procedimentos normalizados para a identificagdo de espécies caracteristicas e
correspondéncia dos habitats da Directiva com outras classificagdes.

Variaveis essenciais para a identificagdo e acompanhamento de THIC.

Bases de dados disponiveis.

G



- Semindrio Biogeogrdfico
° da Regiao Macaranésica
® da Rede Natura 2000

Discussdo do contexto da regitio macaronésica:

e C(lassificagdo de ecossistemas maraconésicos: nomenclatura, caracterizagdo e relagdo com os tipos de habitat
e espécies de interesse comunitario.

e Adaptacdo do Anexo | e Anexo Il. Proposta fundamentada de tipos de habitat e espécies a incluir ou eliminar
da lista de referéncia da regido biogeografica da macaronésia. Esta proposta deve ter em consideragao as
implicagBes legais e administrativas da alteracdo de Anexos

e Detecgdo de incoeréncias entre as definigdes usadas e as interpretacdes de ambos os paises.

e SWOT para a elaboragdo de um Manual de Interpretagdo conjunto para os THIC comuns da regido da
Macaronésia.

Fases de trabalho:
e Partilhar informagdo entre ambos os paises sobre os ecossistemas e THIC comuns.

e Organizar semindrio com casos praticos para discutir e acordar a interpretacdo dos THIC entre ambos os
paises.

e Identificacdo de fontes de financiamento para as tarefas a realizar.

Discussdo dos resultados esperados:

e Directrizes e critérios para obter uma classificagdo de unidades ecossistémicas na regido macaronésica.
e  THIC/EIC comuns a ambos os paises.

e Identificacdo de exemplos bem-sucedidos para actualizar a definicdo e interpretagdo de THIC baseada
unicamente em critérios fitossocioldgicos, a partir do novo conhecimento ecolégico gerado nas ultimas
décadas.

e Inicio da elaboragdo de um Manual de Interpretagio dos THIC/EIC. Calendario. Necessidades de
financiamento.

P Consideragdes

Consideracées gerais sobre a descricéo e caracterizacGo homogéneas dos THIC/EIC

Quando se adoptou a Directiva Habitats em 1992, no anexo | estavam enumerados 170 tipos de habitats e, apds a
expansdo da UE para 27 Estados-membros, este nimero aumentou para 231 tipos de habitats (Evans, 2010). As
primeiras listas de habitats basearam-se na classificagdo dos bidtopos CORINE. Posteriormente, o Manual de
Interpretagao foi elaborado pela CE em associacdo com especialistas dos Estados-membros e tem sido actualizado
desde entdo (CE, 2013).

Contudo, a alta variabilidade para o mesmo tipo de habitat comum a diversos paises faz com que a interpretagdo seja
por vezes ambigua e dificil de harmonizar. A falta de uma defini¢do clara dos tipos de habitats dificulta a avaliagdo da
sua distribuicdo geografica, o estabelecimento de objectivos de conservacdo a escala biogeografica e também a sua
avaliagdo, visto que as caracteristicas que os definem ndo estdo consolidadas e o estado actual ndo pode ser
comparado com as areas de distribuicdo natural ou com as condi¢des de referéncia. A necessidade de uma maior
clarificacdo levou a que alguns Estados-membros elaborassem os seus préprios manuais (como é o caso da Franca,
Italia, Espanha e Portugal contiental®).

& http://www?2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/rn2000/p-set/hab-1a9



http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/rn2000/p-set/hab-1a9

- Semindrio Biogeogrdfico
° da Regiao Macaranésica
® da Rede Natura 2000

Além disso, a definicdo de habitat baseia-se apenas na presenca e composicdo de caracteristicas das espécies de
plantas (abordagem fitosocioldgico), ou epibenthos (flora e fauna / ou) no caso do meio marinho. Ao ignorar os
aspectos menos visiveis ou conhecidos da biodiversidade, tal visdo pode resultar em definicdes incompletas de
habitats, ndo soé nivel taxon6mico, mas também funcional e estrutural. Por outro lado, os ecossistemas sdo dinamicos,
tanto espacialmente e temporalmente, e em muitos casos a dinamica de habitats depende usos tradicionais que estdo
desaparecendo, ou o impacto das alteragdes climaticas, que ja é uma forga verdadeira mudanga condugdo.
Finalmente, muitos habitats (especialmente os do Mediterraneo) sdo frequentemente caracterizados por padr&es de
distribuicdo em mosaico, o que torna mais dificil a identificagdo, caracterizacdo e cartografia. Assim, as varidveis
relacionadas com a estrutura, a fungdo, e outros grupos taxonémicos diferentes de plantas, podem ser os principais
indicadores para melhor identificagdo de habitats. Ndo se descarta a fitosociologia, ja que a valorizagdo do
conhecimento fitossociolégico da composi¢do e distribuicdo das espécies é, sem duvida, uma estratégia convincente
para a Directiva Habitats (Jeanmougin et al., 2016), mas é necessario esclarecer alguns habitats com parametros
adicionais. Neste contexto, varidveis relacionadas com a estrutura, fungdo e a inclusdo de outros grupos taxonédmicos
podem enriquecer a descrigdo do habitat e contribuir para a avaliagdo do respectivo estado ambiental.

Torna-se necessario criar plataformas e féruns para a comparacdo das classificagbes de THIC de cada pais e, a partir
delas, redigir um Manual de Interpretagdo mais preciso e completo no que diz respeito a Macaronésia, que permita
um reconhecimento o mais inequivoco possivel e que seleccione atributos-chave para definir o estado de conservagao
favordvel. Para que este Manual seja o mais eficaz possivel, seria recomendavel contar com uma classificagdo
completa de ecossistemas a escala de regido biogeografica. Esta classificagdo permitiria ndo s6 um maior ajuste na
definicdo de cada tipo de habitat, mas também possibilitaria a identificagdo de outros possiveis ecossistemas que
poderdo vir a ser considerados de "interesse comunitario" (Directiva Habitats), predominantes (DQEM) ou necessarios
para avaliagdes .

Lista de THIC e EIC comuns

e THIC marinhos: 1110, 1170, 8330.
e THIC terrestres: 1150, 1210, 1250, 2130, 4050, 5330, 8220, 8320, (8310 SR - 8220), 9320, 9360, 9560.

e  EIC: Caretta caretta, Chelonia mydas (¢ ?), Tursiops truncatus, *Marsupella profunda, *Echinodium spinosum,
Culcita macrocarpa, Trichomanes speciosum, Woodwardia radicans.

Javier Cabello (Universidad de Almeria), con la participacion de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas)
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1.2. Definicao e tipificagao harmonizadas do Estado de Conservagao Favoravel e
dos seus procedimentos de avaliacao

P Quadro de referéncia

Necessidade de elaborar protocolos homogéneos para definir e avaliar o Estado de Conservagao Favoravel (ECF) de

espécies e tipos de habitats a escala de regido biogeografica

Questdo-chave: a extrema dificuldade em definir e avaliar um ECF tendo em conta que o funcionamento dos

ecossistemas e das populagbes é complexo

Objectivo do novo processo biogeogrdfico: Obter uma metodologia comum para estabelecer se os HIC (tipos de

Habitats de Interesse Comunitdrio) e as EIC (espécies de interesse comunitdrio) estdo em ECF

Objectivo 1. Definicdo da Range Favoravel de Referéncia (FRR), Superficie Favoravel de Referéncia (FRA) e
Populagdo Favoravel de Referéncia (incluindo aspectos de conectividade entre populagdes?), de estrutura e
fungao favordvel e de perspectivas futuras favoraveis.

Objectivo 2. Produgdo de um modelo de procedimentos homogéneos para avaliar o ECF, o que significa
identificar parametros e/ou indicadores-chave e determinar valores limiares que diferenciem um estado
favoravel-desfavoravel.

Objectivo 3. Definir o procedimento para o estado de conservacgdo a escala local, do sitio Natura 2000 e da
Regido Biogeografica.

Objectivo 4. Detectar lacunas de informagdo (procedimentos e dados).

P Acgdes a desenvolver

Discussdo:

Critério para a definicdo da Area de Distribuicdo Favoravel de Referéncia (ADFR), Superficie Favoravel de
Referéncia (SFR) e Populagdo Favoravel de Referéncia (incluindo aspectos de conectividade entre
populagdes?), de estrutura e fungdo favoravel e de perspectivas futuras favoraveis.

Critérios para o estabelecimento de um modelo de procedimento homogéneo para avaliar o ECF: tipos de
parametros (estruturais, funcionais).

Conteudo basico dos protocolos para avaliar o estado de conservagao.
Critérios para as diferentes escalas.

Identificacdo dos THIC e EIC para os quais é necessario estabelecer protocolos de avaliagdo do estado de
conservagao.

Estrutura de desenvolvimento das tarefas e necessidades de financiamento.
Definigdo de tarefas e calenddrio de trabalho provisério.
Identificagdo de especialistas.

Resultados a apresentar no 2.2 Seminario

Fases do trabalho:

Definigdo dos grupos de trabalho.

Definicdo de tarefas e calendario de trabalho definitivos.

@

Busca de fontes de financiamento.
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e Definicdo da Area de Distribuicdo Favoravel de Referéncia (ADFR), Superficie Favoravel de Referéncia (SFR) e
Populagdo Favoravel de Referéncia, de estrutura e fungdo favoravel e de perspectivas futuras favoraveis.

e Producgdo de um modelo de procedimento homogéneo para definir e avaliar o ECF de um HIC e uma EIC da
regido macaronésica.

e Ensaio do procedimento piloto num HIC e numa EIC comuns a ambos os paises da regido Macaronésica.

P> Contelido das tarefas para a elaboragéio de um modelo (e a sua extenséo ao resto do HIC e EIC) para avaliagéo do
estado de conservagdo:

Protocolos de avaliacdo do estado de conservagdo dos THIC comuns (area, estrutura e fungdo, perspectivas futuras) a
escala de regido biogeografica e de espaco Rede Natura 2000.

a) Procedimentos para a delimitagdo cartografica (teledetecgdo, fotointerpretagdo, trabalho de campo).
b) Identificacdo de espécies tipicas e procedimentos para avaliar o seu estado de conservagao.

¢) Identificagdo de parametros-chave para avaliagdo da estrutura e fungdo. Descri¢do dos procedimentos
de medida e proposta de valores limiares. Protocolo integrado para diagnosticar a qualidade a escala de
quadricula (ou outra unidade representativa), sitio Natura 2000 e regido biogeografica.

d) Identificagdo das pressdes e ameagas mais relevantes. Procedimentos para avaliar os efeitos na extensdo
e na qualidade ou fungdo ecoldgica.

Protocolos de avaliagdo do estado de conservacdo das EIC comuns (area de distribuicdo, tamanho e dinamica
populacional, habitat, perspectivas futuras). Utilizagdo do novo guia do relatério do Art 17.

a) Procedimentos para delimitagdo da distribuicdo a escala local, de espago Natura 2000 e de regido
biogeografica.

b) Procedimentos para avaliagdo da dimensdo e da dindmica populacional.

c¢) Procedimentos para a estimativa da quantidade (extensdo e configuragdo espacial) e qualidade
(adequacdo) de habitat disponivel.

d) Identificagdo das pressdes e ameagas mais relevantes e os seus efeitos na extensdo e na qualidade ou
fungdo ecoldgica.

P Consideragdes

Tal como é necessario definir de forma precisa e homogénea os tipos de habitat a escala de regido biogeografica,
também é necessario estabelecer protocolos homogéneos para avaliar o estado de conservagdo, tanto a escala de
regido biogeografica (artigo 17) como a escala de sitio ou espago Natura 2000 e a escala de quadricula (ou de uma
unidade que seja representativa). Estes protocolos devem proporcionar procedimentos de delimitagdo quantitativa
(atributo de quantidade) em funcdo da escala e seleccionar e descrever pardmetros ou indicadores-chave tanto no
factor de estrutura e funcgdo (atributo de qualidade ou de fungdo ecoldgica) como no de perspectivas futuras
(pressdes e ameagas, medidas de conservagdo presentes e futuras).

Para avaliar o atributo de qualidade é necessario formalizar o conceito de saude ou de integridade ecoldgica e, por
conseguinte, definir uma "estrutura e fungdo favoravel" para cada tipo de HIC ou uma populagdo favoravel no caso de
EIC. O estado (saude-qualidade) deve definir-se com base num nimero minimo de parametros, varidveis ou indices de
caracter diagndstico (indicadores) do estado do HIC/EIC, e em valores limiares que diferenciem uma situagdo favoravel
de uma desfavoravel, isto é, que alertem para uma possivel mudanga de estado. Para colocar em prética a definigdo
do estado favoravel, é adequado definir uma condigdo de referéncia. A condi¢cdo de referéncia descreve um estado no
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gual os elementos de composicao, estrutura e funcdo se encontram dentro de limites que mantém o funcionamento
do ecossistema ou da populagdo da espécie.

Apos estar definido o estado de referéncia (estado favoravel), pode-se avaliar o atributo de qualidade de uma
determinada localizagdo (localizagdo problema) calculando as diferengas que existem entre ambas para cada
parametro (Figura 2.2.1). Para tal é necessario estabelecer um minimo de valores limiares em cada parametro (Figura
2.2.2) e um procedimento de avaliagdo que integre os resultados de todos estes. Da mesma forma, para as espécies é
necessario criar protocolos homogéneos que permitam avaliar o estado do habitat e a viabilidade das populagdes
(dinamica de populagGes e perspectivas para o futuro), tanto a escala de regido biogeografica como a escala de
espago Natura 2000.

O ESTADO DE CONSERVACAO FAVORAVEL DE REFERENCIA:
ESTRUTURA E FUNCAO

TIPO / SUBTIPO DE HABITAT

ECOSSISTEMA

REFERENCIA Localidade Problema

Parémetresm — Parametros

Valores Valores
Referéencia Localidade

VALORIER—— E —— VALOR Observado
\ 4

Faveravel ™ Mnadeqliado

Figura 2.2.1. Esquema que mostra o método de avaliacdo do atributo de qualidade de um tipo de habitat numa localizagdo com

base na definigdo prévia de um ecossistema de referéncia.
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Figura 2.2.2. Eixo no qual se definem diferentes estados para um determinado parametro através do estabelecimento de valores
limiares. A distingdo entre estado de referéncia e estado objectivo é importante. Fonte: N. CARNINO.2009. Etat de conservation
des habitats d’interet communautaire a I’echelle du site — Guide d’application de la methode d’evaluation des habitats

forestiers. Museum National d’Histoire Naturelle / Office National des Forets, 23p. + annexes.

Quanto mais distinto for o procedimento de avaliagdo em paises diferentes (ou em regides administrativas dentro de
cada pais), menos valido sera o diagndstico do estado a escala de regido biogeografica.

Antonio Camacho (Universidad de Valencia) con la participacion de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas)

@
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1.3. Manutencao coordenada do Estado de Conservagao Favoravel

P Quadro de referéncia

Necessidade de elaborar um Plano de Manutengdo sexenal do ECF para cada THIC/EIC a escala de regido
biogeografica

Questdo-chave: a complexidade de estabelecer um programa de medidas o escala de regido biogeogrdfica para
manter os THIC/EIC num Estado de Conservagéo Favordvel.

Objectivo do processo: estabelecer o conteudo modelo de um plano de ag¢do a escala de regido biogeogrdfica para
manter (ou restabelecer) os THIC/EIC num Estado de Conservagéo Favordvel.

P> Discussio e debate preliminar

e Objetivo: Identificagdo dos THIC/EIC para os quais é necessario redigir um Plano de agdo. Identificagdo de
especialistas, necessidades de financiamento e conteido minimo do plano sexenal.

P Acgdes a desenvolver na discussio e debate preliminar do primeiro seminario

Discusséo de critérios para a seleccéo de THIC/EIC que necessitam de Planos de acdo:

e Principais aspectos a considerar na definicdo de critérios de selec¢do de THIC/EIC relativos a sua: area de
distribuicdo, estado de conservagao, representatividade, etc.

e Necessidade/urgéncia de abordar a conservagdo de determinados THIC/EIC a escala de regido biogeografica.

Discussdo do contexto da regido Macarosésica (MAC):

e THIC/EIC representativos e significativos.
e Conhecimento sobre o estado de conservacgio, pressdes e ameacas para THIC/EIC da regido MAC.
e  Especialistas sobre THIC/EIC da regido MAC.
Fases de trabalho:
e  Pré-selec¢do de THIC/EIC que podem beneficiar com um plano de ac¢do. Avaliagdo.

e Identificacdo de fontes de informacdo para o diagndstico do estado de conservacdo de THIC/EIC - informag&o
disponivel, qualidade da informacao, etc.

e Metodologia para a anélise do estado de conservagdo (superficie ocupada, estrutura e fungdo) de THIC/EIC
da regido macaronésica, com a finalidade de conhecer a situa¢cdo em toda a area de distribuicdo e dentro da
Rede Natura 2000.

e Andlise e diagndstico das pressdes e ameagas principais na area de cada THIC/EIC.

e Seleccdo de THIC/EIC que requerem um plano de acg¢do. Definicdo de prioridades de conservacdo.

e Procedimento e metodologia para a elaboragdo de Planos de A¢do para THIC/EIC.

e Selecgdo de especialistas e criagdo de grupos de trabalho para a elaboragdo de planos de manutencao.

Discussdo dos resultados esperados:

e Identificagdo de THIC/EIC para os quais é necessdrio redigir um Plano de A¢do para a manutengdo ou
restabelecimento do Estado de Conservagdo Favoravel.

®
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e Descri¢do do contetido minimo de um Plano de Ag¢do sexenal para cada THIC/EIC.

e Inicio da elaboragdo de Planos de Agdo para determinados THIC/EIC. Calendario. Necessidades de
financiamento.

e Resultados a apresentar no 22 Seminario:
- Metodologia e conteido de Planos de A¢do para determinados THIC/EIC.

- Planos de Ac¢do provisoérios para determinados THIC/EIC.

P Consideragdes

Consideracdes gerais sobre os Planos de Acdo para a manutencdo ou restabelecimento do Estado de Conservacdo
Favordvel de THIC/EIC

A elaboragdo de Planos de Ag¢do de THIC/EIC considera a definigdo dos objectivos de conservacdo e aborda as medidas
necessarias para alcangar ou manter o estado de conservacgao favordvel a escala da regido biogeografica.

Tendo em conta que a avaliagcdo do estado de conservagdo de THIC/EIC na UE se realiza a cada seis anos a escala de
regido biogeografica, com a aplicagdo do Artigo 17 da Directiva Habitats, é recomenddvel a elaboragdo de planos
sexenais para a manutencdo ou restabelecimento do Estado de Conservagao Favoravel de THIC/EIC em cada regido.

Estes planos de manutengdo devem analisar a situagdo dos THIC e das EIC na regido (distribuigdo, estrutura e fungao,
pressdes e ameagcas), para implementar as medidas necessarias para alcangar ou manter um estado de conservagdo
favoravel.

O plano sexenal deve implementar objectivos operacionais e medidas exequiveis no periodo de seis anos proposto,
sem prejuizo da definicdo de objectivos a longo prazo para alcangar o estado de conservagao favoravel, especialmente
para aqueles THIC e EIC que se encontrem num estado desfavoravel e necessitem de uma agdo prolongada para
conseguir melhorar o seu estado.

Estes planos de agdo devem ter pelo menos trés apartados principais: a) diagndstico (estado de conservagdo), b)
identificacdo e quantificacdo dos efeitos das pressdes e ameacas mais relevantes para a area, estrutura e fungéo e c)
definicdo das medidas de conservagao a implementar.

A parte de diagndstico deve informar sobre a situagdo em toda a area de distribui¢do (escala ou nivel biogeografico) e
nos espacos Natura 2000. E importante identificar as zonas que se encontram num estado favoravel, desfavoravel ou
desconhecido. Nesta fase de diagndstico também se devem detectar os problemas relativos a falta de informagdo e
avaliar a qualidade da informacgdo existente.

Com esta informacéo inicial, deve-se analisar e localizar espacialmente as pressGes e ameacas que podem provocar a
reducdo da area e a perda de qualidade ecoldgica em toda a drea de distribuicdo e especialmente nos espagos Natura
2000.

A Ultima parte do plano deve incluir um plano de agdo (medidas) que permita reduzir, prevenir ou anular as pressées e
ameacas detectadas, que trate de resolver as lacunas e a falta de informacgao e estabeleca planos de restauragdo nas
zonas mais sensiveis ou desfavoraveis.

A criacdo de grupos de especialistas com um conhecimento adequado da situacdo em toda a area de distribui¢cdo dos
THIC e das EIC é necessaria para poder discutir e implementar as necessidades e medidas de conservagdao em cada
plano de agdo.

A Comissao Europeia iniciou a elabora¢do de planos de conservag¢do na UE para dois THIC em 2018, de acordo com o
plano de agdo para a natureza da UE. A metodologia e o procedimento estabelecidos para elaborar os planos referidos
podem ser apresentados e tidos em conta no semindrio macaronésico.
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Objetivos especificos e questdes principais a tratar no primeiro semindrio

e Avaliacdo dos resultados do ultimo relatdrio entregue (2007-2013) para a regido macaronésica (Espanha e
Portugal). Avaliar o significado do estado de conservagdo (favoravel, desfavoravel-inadequado, desfavoravel-
mau) de cada THIC/EIC em cada um dos Estados, para se obter uma metodologia homogénea.

e Analisar a informacgdo gerada pelos dois estados-membros sobre os THIC e as EIC.

e Avaliagdo e discussdo de exemplos de planos de conservagdo de tipos de habitat-ecossistemas e de espécies
elaborados na Unido Europeia e em outros territérios.

e Elaboragdo do conteido minimo de um plano de manutengdo do estado de conservagao.

e Criagdo de uma metodologia e de um procedimento para a elaboracao de Planos de Agdo sexenais para THIC
e EIC na regido macaronésica.

e Definicdo de critérios de seleccdo e identificacdo de THIC/EIC para os quais € necessaria/prioritaria a
elaboragdo de Planos de Agao na regidao MAC.

e Identificacdo de redes de especialistas para a elaborag¢do de Planos de Agao de determinados THIC e EIC.

Concha Olmeda (ATECMA) con la participacidon de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas)
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1.4. Acompanhamento do Estado de Conservagao Favoravel

P Quadro de referéncia

Necessidade de estabelecer, para cada THIC/EIC a escala de regido biogeografica, procedimentos homogéneos para
a avaliagao e acompanhamento a longo prazo dos parametros que definem o estado de conservagao:

e Tipos de habitat: superficie ocupada, estrutura e fungdo, perspetivas futuras
e Espécies: populagdo, habitat para a espécie, perspetivas futuras

Questdo-chave: geralmente ndo existem sistemas de acompanhamento estandardizados que tenham fornecido séries
de dados suficientes para avaliar o estado e as tendéncias das Espécies e, sobretudo, dos Tipos de Habitat (THIC). E
importante destacar que estes sistemas tém uma dimensGo temporal a longo prazo, por se tratar de um
acompanhamento/monitorizagéo.

Objectivo do processo: colocar em funcionamento um sistema de acompanhamento/monitoriza¢éo a escala de regido
biogeogrdfica para os THIC/EIC comuns que avalie a funcionalidade dos THIC/EIC e que seja mais do que um simples
inventdrio de categorias (por exemplo, espécies ou entidades fitossocioldgicas)

e  Objectivo: Proposta de um Manual de procedimentos detalhado para conceber e colocar em funcionamento
um sistema de acompanhamento integrado dos Tipos de Habitat e Espécies de Interesse Comunitario
comuns na Regido Macaronésica.

P> Acdes a desenvolver na discussdo e debate preliminar do primeiro seminario

Discussdo de critérios:

e Representatividade (de THIC/EIC, unidades de acompanhamento, parametros, etc.) relativamente ao
conjunto do territdrio e habitats/ecossistemas.

e  Funcionalidade dos parametros estimados no que se refere ao estado de conservagao.
e  Rigor no seu significado e na sua medicad.

e  Operacionalidade, visto que devem poder medir-se de forma rigorosa e também exequivel (programa com
requisitos minimos para um acompanhamento a longo prazo).

e Estandardizagdo que permita a comparagdo no tempo e relativamente a outras unidades (habitats).
e Selecgdo de localizagdes de acompanhamento para uma avaliagdo adequada a escala de regido biogeografica.
e Incorporar a idiossincrasia da regido Macaronésica.

Discussdo do contexto da regido Macaronésica considerada:

e |diossincrasia biogeografica e funcional.

e  Bases de dados disponiveis.

e THIC/EIC representativos e significativos.
Fases de trabalho:

e Inventéario de THIC/EIC.

e Inventario de bases de dados disponiveis: camadas SIG (climaticas, utilizagdo do solo, vegetagao, etc.),
inventarios florestais, redes de acompanhamento de espécies e ecossistemas pré-existentes, batimetrias,
cartas de substratos marinhos, bases de dados de distribuicdo de espécies, etc.

@
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Seleccdo realista de parametros informativos que podem ser estimados a partir das bases de dados e no
terreno.

Concepgdo do acompanhamento no terreno (niumero e localizagdo das zonas, periodicidade, protocolos de
amostragem/censos, etc.).

Procedimento para a avaliagao do estado de conservagdo.
Procedimento para a avaliagdo de pressdes e ameagas.

Sistema de armazenamento e gestdo da informagao.

Discussdo dos resultados esperados:

Proposta de um indice e conteldo basico do Manual de Acompanhamento/Monitorizagdo.

Bases para gerar um sistema de armazenamento e gestdo da informacgao.

Identificagdo de especialistas e grupos de trabalho.

Necessidades de financiamento.

Calendario

Colocagdo em funcionamento do plano de acompanhamento/monitoriza¢do para alguns THIC/EIC

Resultados a apresentar no 2.2 Semindrio: Manual de acompanhamento do estado de conservagdo de
determinados THIC/EIC.

P Consideragdes

Consideracdes gerais sobre o sistema de acompanhamento

1.

O sistema de acompanhamento que se estabelega estard em coeréncia com os procedimentos identificados
para a avaliacdo do estado de conservagdo, tratados no ponto anterior (1.3). Consequentemente, o sistema
referido deve procurar informagdo a curto-médio prazo (estado) e a longo prazo (tendéncias) para estimar: a)
mudancas na area ocupada pelo tipo de habitat, b) alteragdes da composicdo, estrutura e fungbes e c)
impactos das pressdes e ameacas. E importante ter em conta que (1) os tipos de habitats e os ecossistemas
associados ndo sdo estaticos, apresentando dinamicas proprias da sua condigdo e (2) o seu estado de
conservagdo depende do seu funcionamento ecoldgico. Assim sendo, os procedimentos devem concentrar-se
em avaliar indicadores do funcionamento e dindmica a médio e longo prazo.

Os procedimentos para a recolha de dados devem ser rigorosos, repetiveis e comparaveis. Isto é, devem
garantir que as diferencas registadas representam uma mudanga real e ndo flutuagdes naturais inerentes ou
distor¢Bes causadas pelas diferencas entre observadores ou técnicas aplicadas. Assim sendo, é necessaria
uma estandardizagdo que permita acompanhar a evolu¢do de uma localizagdo no tempo e a comparagao
entre diferentes tipos de habitats. Os programas de acompanhamento devem ser concebidos com uma base
cientifica sdlida, por exemplo no niumero e representatividade das réplicas, visto que é habitual encontrar
programas com pouca capacidade de detectar tendéncias.

Por outro lado, o sistema de acompanhamento deve ser estabelecido através de um programa com
requisitos operacionais minimos, isto é, o programa deve poder sustentar-se a longo prazo. Neste sentido, é
bastante recomendavel que o sistema de acompanhamento se baseie, na medida do possivel, nas fontes de
dados e redes de acompanhamento atualmente operacionais.
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Objectivos especificos do primeiro semindrio

4. Concepgdo de sistemas de acompanhamento para avaliar o estado e as tendéncias dos THIC/EIC que sejam
homogéneos a escala de regido biogeografica, com especial atengdo a regido macaronésica. Este objectivo
subdivide-se nos pontos seguintes:

- Identificagdo de THIC/EIC num contexto macaronésico, para os quais possa ser relevante iniciar um
sistema de acompanhamento.

- ldentificagdo de redes de acompanhamento operacionais em ambos os estados-membros para o meio
terrestre, aquatico-interior e marinho.

- Estabelecimento de critérios para uma escolha representativa de localizagbes e procedimentos de
medicdo estandardizados.

- indice e contetdo basico de um Manual de acompanhamento/monitorizagdo do estado de conservacédo
de THIC/EIC.

- Discutir e estabelecer as bases para um sistema de armazenamento conjunto da informagdo (Sistemas
de Informacgdo Geografica, bases de dados)

Francisco Lloret (Universitat Auténoma de Barcelona) con la participacion de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas)
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Grupo de trabalho 2: COERENCIA ECOLOGICA DA REDE

2.1. Configuracao espacial da Rede Natura 2000

P Quadro de referéncia

Questdo-chave: A estrutura espacial da Rede Natura 2000 (numero de espagos, superficie, distribuigdo e
conectividade) é suficiente?

Objectivo do processo: definir e aplicar critérios e procedimentos para avaliar se a estrutura actual da rede assegura
um Estado de Conservagdo Favoravel (ECF).

1. Identificagdo e defini¢do de critérios.
2. Estabelecimento de uma metodologia para realizar uma andlise de representagao.

3. Diagnostico de representagao para os tipos de habitat e espécies seleccionados.

P> Acgdes a desenvolver na discussdo e debate preliminar do primeiro seminario

Objectivos gerais:

Objectivo 1: Identificagdo e defini¢tio de critérios comuns para estabelecer uma superficie minima de cada tipo de
habitat e espécie (representagdo suficiente).

e  Escala espacial local: tamanho e forma de cada espago RN2000:
- Processos ecoldgicos chave (abidticos e bidticos) para cada THIC e para as EIC (habitat-populagdo).
- Pressdes e ameagas numa area de influéncia de cada espago RN2000.

- Tamanho adequado de cada espago RN2000 em fungdo de a) caracteristicas e problematica dos THIC e
EIC que se desejam incluir e b) valor do espago em relagdo ao conjunto da Rede.

e Escala espacial de ilha e de regido (arquipélago e Macaronésia): nimero de espagos, superficie e distribuicdo
da RN2000:

- Ecodiversidade de cada tipo de habitat. Diversidade genética e populacional de cada espécie.
Biodiversidade da ilha/regido.

- Amplitude (intervalo) e superficie ocupada por cada THIC. Valores de Referéncia para o intervalo e
superficie ocupados.

- Categoria de ameaca e Estado de conservagao de cada THIC e EIC. Fragmentagdo e isolamento.
- Factores diretos de mudanca.

e  Escala temporal (mudangas ocorridas desde a entrada em vigor da Directiva Habitats e mudancas a longo e
médio prazo) no dmbito local

- Dinamica e resiliéncia dos THIC (perturbag&es, aspetos de sucessio).
- Dinamica das populagdes.

- Pressdes e ameagas numa area de influéncia de cada espago RN2000.

@
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Escala temporal (mudancas ocorridas desde a entrada em vigor da Directiva Habitats e mudancas a longo e
médio prazo) no ambito regional

- Mudangas ocorridas na amplitude (intervalo) e superficie ocupada por cada THIC e EIC, relativamente a
1992.

- Mudangas provaveis nas condi¢cdes ambientais a médio-longo prazo (25-50 anos) e, consequentemente,
mudancgas provaveis no estado de conservagao.

- Pressdes e ameagas.

Objectivo 2: Definicdo metodoldgica para levar a cabo uma andlise de representatividade actual dos Tipos de Habitat e

Espécies.

- Selecgdo de THIC e EIC para a realizagdo da andlise.

- Adequacdo do intervalo e superficie ocupada por cada THIC/EIC com o objetivo de obter cartografias
homogéneas (definicdo homogénea e escala de trabalho).

- Célculo da superficie ocupada por cada THIC em cada ilha/arquipélago e calculo da superficie incluida na
RN2000.

- Diagnostico de representacdo atendendo aos critérios definidos.

Objectivos especificos do semindrio actual:

- Identificar e definir critérios basicos para avaliar a representacdo suficiente de THIC e EIC.

- Seleccionar os THIC e EIC para a realizacdo de uma analise de diagndstico sobre a representagdo
suficiente (atual e a médio-longo prazo) na RN2000.

- Criar um grupo de trabalho e estabelecer os passos necessarios para alcangar os objetivos gerais
anteriores, incluindo um calendario provisério.

- Explorar as opgdes de financiamento para levar a cabo esta atividade.

P Consideragdes

Consideracdes gerais sobre o conceito de "representacéo”

1.

O objectivo principal do primeiro ciclo de seminarios biogeograficos foi construir uma Rede Natura 2000 que
assegurasse a manutenc¢do dos THIC/EIC num ECF. O critério basico para alcancar o objectivo referido foi o da
"representagdo ". Assim, o conjunto de espagos deveria abrigar uma amostra representativa de cada tipo de
habitat e de cada espécie. Para definir uma "amostra representativa", estabeleceram-se valores limiares
(percentagens superficiais de representagdo minima).

A representacdo de um tipo de habitat na RN2000 faz referéncia a que parte da superficie ocupada se
encontra dentro dos espagos que formam a rede referida. De facto, o artigo 3.2 da Directiva Habitats indica
gue "Cada Estado-membro contribuird para a constituicdo da rede Natura 2000 em func¢do da representacdo
no seu territdrio dos tipos de habitats naturais e dos habitats de espécies". A superficie ocupada por um tipo
de habitat esta directamente relacionada com a definigdo-descricdo deste.

A RN2000, formada pelos sitios que alojam tipos de habitats naturais constantes do Anexo | e habitats das
espécies constantes do anexo Il, deve assegurar a manutengdo ou, se necessario, o restabelecimento, num
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estado de conservacao favoravel® (artigo 3.1 DH). Por conseguinte, a "representac¢do” de cada tipo de habitat
deve ser suficiente para assegurar o seu estado de conservagao favoravel.

Cada tipo de habitat possui requisitos ecoldgicos distintos de forma a manter num estado de conservagdo
favoravel, tanto a escala local como a escala regional, biogeografica ou comunitaria. E é obrigacdo de cada
estado-membro definir as exigéncias ecoldgicas necessarias para que cada tipo de habitat se mantenha no
referido estado favoravel.

A representacdo suficiente de cada tipo de habitat na RN2000 depende totalmente de até que ponto a
referida rede cobre as necessidades (condigdes) ecoldgicas particulares definidas para que se mantenha num
estado favoravel a escala de regido biogeografica.

Visto que as necessidades ecoldgicas sdo especificas para cada tipo de habitat, ndo parece conveniente
utilizar valores e critérios iguais para diagnosticar o grau ou nivel de suficiéncia alcangado de cada tipo de
habitat. Neste sentido, os valores limiares gerais de '"representacdo superficial' de 20/60%
(insuficiéncia/suficiéncia) podem n3do ser adequados para determinados tipos de habitat nas distintas regides
biogeograficas (por exemplo para tipos de habitat raros, sensiveis, localizados ou fragmentados, ou muito
comuns em determinados Estados membro). Ndo obstante, definir as condi¢cdes (exigéncias) ecoldgicas
particulares de cada tipo de habitat pode ser uma tarefa dificil visto que requer a identificacdo e
quantificagdo, na medida do possivel, dos processos ecoldgicos que regulam o seu funcionamento em escalas
espaciais e temporais diferentes.

A construgdo da RN2000 deve ter em conta a delimitagdo, para cada tipo de habitat, da Area de Distribuigdo
Favoravel de Referéncia (ADFR) e da Superficie Favordvel de Referéncia (SFR). A ADFR é definida como a
"Area de distribuicdo dentro da qual se incluem todas as variacdes ecoldgicas importantes do habitat para
uma determinada regido biogeogrifica e que é suficientemente grande para permitir a sobrevivéncia do
habitat a longo prazo". A SFR é definida como a "superficie total considerada como a minima necessaria,
dentro de uma determinada regido geografica, para assegurar a viabilidade a longo prazo de um tipo de
habitat".

O aumento do conhecimento cientifico sobre os requisitos ecoldgicos, as mudangas no estado-condig¢do
ocorridas desde 1992 e as mudangas previsiveis por acdo da alteracdo global aconselham: a) uma revisdo e
melhoria dos critérios para estabelecer uma representacao suficiente de cada tipo de habitat e espécie de
interesse comunitario, b) um diagndstico actual sobre a representagdo, baseado num procedimento
estandardizado e ajustado as particularidades de cada tipo de habitat e espécie, c) um progndstico de
mudanc¢as a médio e longo prazo no estado-condi¢cdo e d) a configuracdo de uma Rede Natura 2000
dindmica, adaptada as mudancas possiveis-provdveis no estado dos tipos de habitat e espécies.

Consideracdes sobre o objectivo 1: critérios

9.

A configuragdo da Rede Natura 2000 deve ter em conta ndo soé critérios baseados no ambito espacial, mas
também no ambito temporal. Deve também basear-se nas particularidades de cada tipo de habitat e espécie,
mas também numa visdo de conjunto que as integre, atendendo ao estado de conservacgdo e aos servigos que
proporcionam os ecossistemas dos quais fazem parte. A Rede Natura 2000 ndo pode ser concebida como a
soma de um conjunto de espagos afastados numa matriz territorial com objectivos de conservagao nulos ou
muito pouco adequados ao objectivo final de manter o estado favoravel.

° 0 estado de conservagio favoravel pode descrever-se como a situagio em que um tipo de habitat ou uma espécie estd a prosperar (tanto em
qualidade como dispersdo/populagdo) e com boas probabilidades de o continuar a fazer no futuro. O facto de um tipo de habitat ou uma espécie
ndo estar sob ameaca (e.g. que n3o esteja a sofrer qualquer risco de extingdo), ndo significa que esteja num estado de conservagdo favoréavel. A
meta da Directiva define-se em termos positivos, orientados para alcangar uma situacdo favordvel, que precisa de ser definida, alcancada e
mantida. Trata-se portanto de algo mais do que evitar as extingdes (Comissdo Europeia, 2006).
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De uma perspetiva espacial, a superficie do conjunto de espacos da Rede Natura 2000 deve distribuir-se de
forma a abrigar uma amostra representativa da diversidade geoclimatica e ecoldgica da regido biogeografica.
Desta forma podem-se gerir os elementos estruturais e funcionais dos ecossistemas que asseguram a
viabilidade futura das espécies e dos tipos de habitat. A unidade de analise na Regido Macaronésica deveria
ser pelo menos duplicada: a escala de ilha e a de arquipélago. Por outro lado, a forma e tamanho de cada
espaco RN2000 deve adequar-se ao objetivo principal de manter o estado favoravel dos tipos de habitat e
espécies que albergue, atendendo as particularidades geoclimaticas e ecoldgicas locais e ao seu valor
diferencial no contexto regional.

De uma perspectiva temporal, é necessario quantificar possiveis mudancas a médio e longo prazo nos
factores que caracterizam o estado de conservagao dos tipos de habitat e espécies como consequéncia das
principais pressoes e ameacas. Os resultados devem servir para diagnosticar o grau de representagdo que a
RN2000 deveria ter e para considerar possiveis ajustes para assegurar a viabilidade futura de tipos de habitat
e espécies. E também necessdrio estabelecer, tanto & escala local como regional, elementos dindmicos entre
tipos de habitat (especialmente processos de sucessdo), que gerem mudangas nas respectivas superficies (e
intervalos). As mudancas referidas poderiam aconselhar modificacdes dos valores de referéncia e, por
conseguinte, diferentes superficies de representagao minima.

Consideracdes sobre o objectivo 2: metodologia para a andlise de representacdo

12.

13.

14.

15.

16.

E conveniente fazer um diagndstico da suficiéncia da RN2000, tanto no momento atual como em cendrios a
médio e longo prazo (25-50 anos). A unidade de analise deveria ser as escalas de ilha e de arquipélago.

A metodologia deve precisar as caracteristicas dos elementos a avaliar: a) tipos de habitat, b) espécies, c)
conetividade e d) diversidade geoclimatica e ecoldgica.

No caso dos tipos de habitat, é necessario partir de uma defini¢do precisa e homogénea que permita uma
delimitacdo da superficie ocupada comparavel entre ilhas/arquipélagos, o que supde o estabelecimento de
escalas adequadas as particularidades de cada tipo ou grupo de habitat. Relativamente as espécies também
pode ser conveniente estabelecer escalas em fungdo das particularidades dos diferentes grupos.

Em relagdo a diversidade geoclimatica e ecoldgica, é necessario identificar as varidveis, parametros ou indices
mais adequados e definir os seus métodos de calculo e de representacdo cartografica.

O diagndstico para cada elemento avaliado deve basear-se na aplicagdo sistematica dos critérios
gerais/especificos definidos.

Juan Carlos Simdén (TRAGSATEC) con la participacion de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da Conservagdo da Natureza e das

Florestas)
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2.2. Conectividade da Rede Natura 2000

P Quadro de referéncia

Questdo-chave: E possivel fazer uma utilizagdo prdtica da conectividade ecoldgica para avaliar de forma individual a

vulnerabilidade ou resiliéncia das espécies associadas aos Habitats de Interesse Comunitdrio e de forma global, aferir a

coesdo da se a Rede Natura 2000 tem coeréncia através das suastendo por base as Zonas Especiais de Conservagédo?

Objectivos do processo:

1.

2.

VI.

Medir a conectividade ecoldgica de um subconjunto representativo da Regido Macaronésica.

Definir a RN2000 em termos de conectividade ecoldgica e aplicar técnicas estabelecidas de andlise de redes no
resultado.

Realizar uma extracgdo pratica dos resultados anteriores (objectivos 1 e 2) para o relatério e gestdo da Rede
Natura 2000, propondo uma lista de acgBes executivas.

Consolidar uma iniciativa luso-hispanica (na sua origem, mas amplidvel) como exemplo de aproximagdo
operacional transnacional a uma regido biogeografica (Macaronésia), facilitando aplicagGes equivalentes a
outras regides como o Mediterraneo, que podem implicar paises terceiros.

A fragmentacdo inerente a paisagem europeia, unida a assimetria crescente entre sectores de agricultura
intensiva e dreas marginais, cria um cenario de conservagao no qual maximizar ligagdes ecoldgicas entre
espagos protegidos é mais importante (e viavel) do que maximizar o tamanho dos mesmos. A Rede Natura
2000 é o instrumento apropriado para abordar essa configuracdo espacial.

No cenario anterior, a matriz ndo protegida de utilizagbes do solo em que se insere a Rede Natura 2000
adquire um potencial de conservagdo que deve ser quantificado e possivelmente regulado.

A Rede Natura 2000 tem trés niveis de organizac¢do relevantes para este problema: Habitats ou Espécies de
Interesse Comunitario (THIC/EIC), Sitios de Importancia Comunitaria / Zonas Especiais de Conservacido
(SIC/ZEC) e Rede de espacos protegidos (RN2000).

A conectividade ecoldgica é uma propriedade chave para o nivel RN2000. Para efeitos operacionais, pode-se
definir como a capacidade da paisagem para permitir ligagdes funcionais entre nucleos populacionais das
espécies que definem um certo HIC/EIC, localizados num subconjunto de SIC/ZEC.

A utilizagdo da conetctividade para avaliar a Rede Natura 2000 tem trés propdsitos:

a) Avaliar se a RN2000 cumpre a sua fungdo de conservar cada HIC/EIC através daos SIC/ZEC em que estd
presente, identificando sectores na paisagem matriz pela sua contribuigdo parcial positiva (corredores)
ou negativa (barreiras).

b) Definir um diagrama de nds (SIC/ZEC) e conectores (corredores ou outro estimador potenciador de
conectividade) da RN2000 para cada THIC/EIC seleccionado. Este grafo grafico topoldgico permitira a
aplicacdo de métodos convencionais de analise de redes (por exemplo, a detecgdo de grupos funcionais
de populagdes, subredes, frequéncia de conectores por ng, etc).

c¢) Generalizar um grafo grafico topolégico sintético global para a Rede Natura 2000 no dominio de estudo,
onde os conectores resultam da soma das ligacdes obtidas individualmente para cada THIC/EIC.

A conectividade ecolégica encontra-se no paradoxo de ser reconhecida como sendo essencial para assegurar
a conservacdo da biodiversidade nas escalas nacionais e europeia e, ao mesmo tempo, carecer de métodos
operacionais para a sua avaliagdo e acompanhamento.

@
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As dificuldades de incorporar a conectividade ecolégica na gestdo da Rede Natura 2000 podem agrupar-se
em trés categorias:

a) Indefini¢do do objectivo de utilizagdo.
b) Falta de especificagbes metodoldgicas.
a) Falta de dados normalizados, tanto de célculo como de validagdo.

P Acgdes a desenvolver na discussdo e debate do primeiro seminario

Objectivos especificos do semindrio actual

1

Identificar contribuicGes prdticas e concretas associadas a utilizagdo da conectividade ecoldgica para gerir a
Rede Natura 2000 na Regiéo Macaronésica.

Definir requisitos e especificagbes de um método para medir a conectividade ecolégica da Rede Natura 2000,
incluindo referéncias precisas relativamente a:

a) Tipo e formato de resultados.
b) Dados necessdrios.
a) Procedimento de validagdo.

Criar um grupo de trabalho luso-hispdnico e estabelecer os passos necessdrios para alcangar os objectivos
gerais anteriores, incluindo um calenddrio provisdrio.

Explorar op¢des de financiamento para esta actividade, especialmente programas da Comissdo Europeia
orientados para a conservagdo da natureza e biodiversidade, como o LIFE.

P Consideragdes

A Regido Macaronésica € um ambiente de testes ideal para o desenvolvimento de métodos sobre
conectividade ecoldgica, visto que nesta ocorrem processos biogeograficos e evolutivos que regulam
migracoes e extingdes de espécies entre ilhas e continente, dentro de arquipélagos e entre arquipélagos.
Desta forma, é uma oportunidade ideal para estabelecer até que ponto a conectividade ecoldgica planeada
no meio terrestre continuo é um caso particular do problema biogeografico.

A conectividade ecoldgica é um problema elusivo que carece de consenso metodoldgico, e inclusive de
definigdes operacionais, no contexto puramente académico. Varios métodos aplicados ao mesmo problema
raramente produzem medidas compardveis. Como tal, definir quais os requisitos que deve cumprir um
método sobre conectividade ecoldgica é mais importante do que seleccionar um método em concreto. O
exemplo seguinte pode ilustrar os requisitos referidos:

a) Utilidade:

i Reflectir de forma realista a fragmentacdo da paisagem para cada THIC/EIC, utilizando
preditores relevantes com efeitos explicitos.

ii.  Quantificar a contribuicdo de cada populacdo de um THIC/EIC e daos SIC/ZEC relevantes a
conectividade geral da paisagem para esse THIC/EIC.

iii. Quantificar a contribuicdo de cada localizagdo da paisagem matriz a para a conectividade geral,
relacionando-a com algum preditor ambiental relevante (por exemplo, utilizagdo do solo,
relevo, clima, etc.).

iv. Permitir a compara¢do de cendrios de conectividade com eventos de Mudanga Global
(alteragdes climaticas, mudancas de utilizagdo do solo, etc.).



- Semindrio Biogeogrdfico
° da Regiao Macaranésica
® da Rede Natura 2000

b) Usabilidade:

i. Basear-se num procedimento informatico que separe nitidamente os supostos especialistas dos
processos objectivos de calculo.

ii.  Utilizar dados de entrada normalizados e com varios propdsitos, procedentes de bases
geoespaciais estabelecidas.

iii. Transferivel com licengas abertas tanto de software como de dados.

Os requisitos anteriores sdo expressdes concretas de outros comparaveis a nivel europeu. O Instituto
Europeu para a Politica do Meio Ambiente estabeleceu, no contexto da coeréncia da Rede Natura 2000, um
quadro para a avaliagdo e planificagdo das necessidades de conectividade funcional, integrando e
implementando as medidas necessarias™. O qguadro referido sugere que os estados-membros deveriam:

a) Identificar as espécies e os tipos de habitats de interesse comunitario que ja estdo afectados ou estdo
vulneraveis a fragmentacdo e/ou alteracdes climaticas (utilizando uma proposta de quadro de
avaliagdo de riscos).

b) Avaliar as necessidades de conectividade funcionais das espécies vulneraveis e dos tipos de habitats
vulnerdveis, tendo em conta sempre que necessario as sinergias entre a fragmentacdo e as alteragdes
climaticas.

c) Integrar os requisitos de conectividade funcional nas redes ecoldgicas e nas medidas genéricas de
habitat dentro de numa perspectiva ambiental geral.

d) Implementar as medidas de conectividade através dos mecanismos existentes, como por exemplo da
gestdo dos espagos, os regulamentos e as politicas de planificacdo, as politicas de utilizagdo do solo e
os mecanismos de financiamento da UE.

E urgente efectuar um catalogo de metadados das bases geoespaciais disponiveis e necessérias (nem sempre
coincidem) para abordar problemas de conservagdo. Isto inclui dados elementares genéricos (clima,
topografia, utilizacdo do solo, etc.), dados elementares especificos (distribuicdo de THIC/EIC) e dados
elaborados (distribuicbes preditivas ou potenciais de THIC/EIC, com preditores concretos). Realizar esta
tarefa ajudara a identificar esforgos que sdo implicitamente necessarios para alcangar os objectivos desta
iniciativa na Regido Macaronésica.

O esforgo necessario para os objectivos aqui apresentados esta delimitado suportado por uma directiva
diretiva europeia e é um candidato natural para receber financiamento europeu para a sua consolidagdo. Nao
s6 por causa das facilidades econdmicas associadas, mas porque o facto de ser financiado e avaliado pela CE
atribui-lhe um valor adicional como ambiente de testes para outras aplicagdes. O programa LIFE oferece
oportunidades para desenvolver um projecto coordenado que permita aos participantes portugueses e
espanhois trabalharem em conjunto. A iniciativa referida deveria ser liderada pelas autoridades
correspondentes.

Gabriel del Barrio (Estacién Experimental de Zonas Aridas (CSIC), Almeria) con la participacién de Pedro Ivo Arriegas

(Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas)

0 Kettunen, M, Terry, A., Tucker, G. & Jones A. 2007. Guidance on the maintenance of landscape features of major importance for wild flora and
fauna - Guidance on the implementation of Article 3 of the Birds Directive (79/409/EEC) and Article 10 of the Habitats Directive (92/43/EEC).
Institute for European Environmental Policy (IEEP), Brussels, 114 pp. & Annexes
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2.3. Objetivos e medidas de conservag¢ao dos espagos Natura 2000

P Quadro de referéncia

Necessidade de estabelecer um quadro geral que inclua o contetido minimo que devem ter os instrumentos onde
estdo contidas as medidas a aplicar nos espacgos incluidos na Rede Natura 2000 e, por sua vez, determinar a fungao
diferencial de cada espago relativamente a Rede, que serviria de base para a reda¢cdao de um Plano de manutengao
da coeréncia global da mesma.

Questdo-chave: Determinar se nos espacos Natura 2000 foram adaptadas as medidas de conservagGo necessdrias
para responder as exigéncias ecoldgicas dos Tipos de Habitats naturais do Anexo | e das Espécies do Anexo Il presentes
nos locais (Artigo 6.1 da DH). Adicionalmente, considera-se necessdrio trabalhar no estabelecimento dos critérios para
definir a fungdo diferencial que cumpre cada espago na manutengdo da coeréncia da Rede.

Objetivo do processo: criar um plano de medidas modelo e identificar elementos para determinar a fungdo diferencial
de cada espago Natura 2000 no dmbito da Regido Biogeogrdfica

e  Objetivo 1: Gerar um conteudo estandardizado de um "plano de medidas" para a defini¢do e realizagdo dos
objectivos de conservagdo de cada espago Natura 2000.

e  Objetivo 2: Formalizar os critérios para definir a fungdo diferencial de cada espago relativamente ao conjunto
de espacos que formam a Rede Natura 2000 na Regido Biogeografica e aplica-los a cada um dos locais.

e Objetivo 3: Gerar um conteudo estandardizado de um Plano de Manutengdo da Coeréncia Global da Rede.

P> Acdes a desenvolver na discussdo e debate preliminar do primeiro seminario

Discussdo de critérios:

e Analisar os planos de medidas existentes na atualidade, a sua estrutura, funcionalidade e efetividade.
e Necessidade de estandardizar os conteldos e a estrutura dos planos de medidas.

e Analise da competéncia dos critérios do anexo Ill para a determinagao do factor diferencial dos locais e da
sua importancia no nivel de rede.

e Andlise dos critérios de coeréncia da OSPAR (representatividade, replicagcdo, gestdo efectiva...), como
complementos dos conteudos no anexo lll.

o Necessidade de redigir um Plano de Manutengao da Coeréncia Global da Rede Natura 2000 a escala de regido
biogeografica.

e Integrac¢do dos objectivos de conservag¢do da rede com os objetivos dos distintos sectores relacionados.

e Identificagdo, diagndstico e avaliagdo dos principais factores de mudancga: aumento da populagdo humana,
turismo, agricultura, perda de superficie florestal, etc.

Discussdo do contexto da regido macaronésica considerada:

e  Carater diferencial pela composigao territorial multi-escalar da mesma: local, ilha, arquipélago e regiao.

e Heterogeneidade das pressdes e ameacas em funcdo da distribuicdo altitudinal dos locais: mar, costa,
mediania e cumes.

e Ambos os factores adicionados aos trés niveis de Natura 2000 - THIC/EIC, espago e Rede, conferem uma
configuracdo poliédrica a Rede Natura 2000 Macaronésica.

e Descentralizagdo da gestdo dos espacos.
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Discussdo dos resultados esperados:

Proposta de um indice e contelido basico de um plano de gestao padrao.

Proposta de um indice e conteldo basico de um Plano de manutenc¢do da coeréncia global.
Identificagdo de especialistas e grupos de trabalho.

Necessidades de financiamento.

Calendario.

Resultados a apresentar no 2. Semindrio:

Proposta de um contelddo estandardizado de "plano de medidas" para a determinagdo e realizagdo dos
objetivos de conservagdo de cada espago Natura 2000 (SIC/ZEC e ZPE).

Andlise da adequacgdo dos planos de medidas adotados numa amostra significativa de espacos Natura 2000.

Proposta de um procedimento normalizado para a avaliagdo da importancia biogeografica de cada espago
Natura 2000 e, por conseguinte, da sua contribuicdo para a coeréncia da Rede.

Conteudo basico de um Plano de Manuteng¢do da Coeréncia da Rede a escala de Regido Biogeografica.

P Consideragdes

Consideracdes gerais sobre o conteudo dos planos padrdes

As medidas que se estabelecerem em cada espago Natura 2000 devem responder a objetivos de conservagao

especificos, baseados nas particularidades de cada tipo de habitat e espécie presentes no sitio, incluindo o seu estado

de conservacgao, e na contribuicdo de cada espago para manter um estado de conservacgdo favoravel (ECF) a escala de

regido biogeografica. Do mesmo modo, tal como se estabelece no Artigo 2, as medidas que se adoptarem de acordo

com a presente Diretiva terdo em conta as exigéncias economicas, sociais e culturais, bem como as particularidades

regionais e locais.

De uma perspectiva geral, os planos padrdo deveriam incluir no minimo o seguinte contetdo:

Inventario actualizado dos tipos de habitats naturais e dos habitats e populagdes das espécies pelos quais
foram declarados e que sdo alvo de manutencdo, restaura¢cdo e/ou acompanhamento ecoldgico. Esta
informagdo poderia basear-se numa cartografia de detalhe com a distribuigdo avaliada destes elementos,
tendo em conta a melhor informacgdo técnico-cientifica disponivel a cada momento.

Descricdo das pressGes e ameacas que afectam os alvos de conservacgdo do local ou locais para os quais se
redige o instrumento de gestdao, com expressao cartografica dos ambitos que abrangem.

Definicdo fundamentada de objetivos e divisdo dos objetivos operacionais, conforme o caso, orientados
especificamente para a restauragdo ecoldgica ou manutencgdo das exigéncias ecoldgicas dos habitats naturais
e dos habitats e populagGes das espécies presentes nos locais, que sdo alvo de protecdo, ou para o
acompanhamento detalhado do estado de conservagdo dos mesmos.

Medidas e agdes para o cumprimento dos objectivos estabelecidos no ponto anterior, com expressdao
cartografica das mesmas.

Zonamento do local em func¢do dos objetivos de gestdo e das medidas e ac¢Ges propostas, que estabeleca um
regime de utilizacGes que assegure a conservagao dos elementos pelos quais foi declarada a ZEC ou ZPE.

Diretrizes orientadas para a promoc¢do da coeréncia da Rede Natura 2000, para o qual é necessdria a
identificagdo da fungao diferencial do local no conjunto da Rede.

Avaliagdo econdmica das medidas e ac¢Ges propostas.
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E também recomendavel que as medidas de conservagdo tenham em conta os elementos da matriz territorial que
configuram o conceito de integridade ecoldgica e que considerem o papel diferencial de cada local na rede Natura
2000 no contexto insular, de arquipélago e de regido biogeografica.

Consideracdes gerais sobre a funcdo diferencial dos locais

A fungdo e a relevancia de cada espago Natura 2000 devem basear-se na avaliagdo da sua importancia comunitaria a
escala de Regido Biogeografica. Como ponto de partida, serdo considerados os critérios contidos no Anexo Ill da
Directiva Habitats:

a) Presencga de habitats e espécies catalogados como prioritarios.
b) Outros criterios:

O valor relativo do local a nivel nacional;

A localizagdo geografica do local relativamente as vias migratdrias de espécies do Anexo Il;

A superficie total do local;

O numero de tipos de habitats naturais do Anexo | e de espécies do Anexo Il presentes no local;

O valor ecoldgico global do local para a regido ou regides biogeograficas consideradas, tanto pelo
aspeto caracteristico ou Unico dos elementos que o compdem, como pela sua combinagdo.

vk wN e

Como ja se referiu, para o estabelecimento do papel diferencial dos espagos na Regido Macaronésica, deve-se ter em
conta a composi¢do territorial multi-escalar da mesma: insular, de arquipélago e de regido.

Objetivos especificos do primeiro semindrio

e Analisar a necessidade de desenvolver um contetdo estandardizado de um "plano de medidas" para a
definicdo e realizagdo dos objectivos de conservagao de cada local Natura 2000.

e Avancar com o estabelecimento dos critérios necessarios para definir a fungdo diferencial de cada espaco
relativamente ao conjunto de espagos que formam a Rede Natura 2000 na Regido Biogeogrifica.

e Analisar a conveniéncia do desenvolvimento e aplicagdo de um Plano de Manuteng¢do da Coeréncia da Rede.
Discutir quais os elementos que se deveriam ter em conta para a sua elaboragdo, bem como o seu contetudo
e estrutura.

Ricardo Garcia (Biosfera XXI|. Estudios Ambientales) con la participacién de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da

@

Conservacgdo da Natureza e das Florestas)
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2.4. Avaliacao de impatos sobre a integridade dos espacos e a coeréncia da Rede

P Quadro de referéncia

Necessidade de estabelecer um sistema integrado de avaliagdo para a determina¢ao do grau de impato de um
plano ou projecto na Rede Natura 2000.

Questdées-chave: Existe uma metodologia de avaliagdo para a determinag¢do do grau de impacto de um plano ou
projeto na Natura 2000? Existe um sistema de avaliagéo adequado das repercussées de um plano ou projeto num local
Natura 2000?

O sistema integrado deve contemplar o grau de impacto a escala de SIC/ZEC (Sitio de Importancia Comunitéria / Zona
Especial de Conservagdo) e a repercussdo ao nivel de regido biogeografica.

Objectivo: Proposta de um procedimento homogéneo para avaliar o grau de impacto de planos e projetos nos
objetivos de conservagdo dos espagos e na coeréncia da rede na regido macaronésica.

P> Ac¢des a desenvolver na discussdo e debate preliminar do primeiro seminario

Discussdo de critérios:

o Dificuldade em estabelecer um estado de conservagdo favoravel para os THIC e EIC harmonizavel a diferentes
escalas (local, SIC/ZEC e regido biogeografica).

e Existéncia de diferengas marcantes no significado e alcance dos requisitos ecoldgicos.
e Informacdo ecoldgica de base geralmente insuficiente.

e Dificuldade a definir a integridade de cada sitio através de atributos que se podem medir e expressar no
espaco. A integridade depende dos requisitos ecoldgicos de habitats e espécies e da dinamica
socioeconémica da area de influéncia. Além disso, associa-se a fung¢do diferencial de cada sitio no que
respeita ao resto dos locais no ambito de cada regido biogeografica, o que requer uma andlise integrada a
escala regional.

o Dificuldade em definir o conceito de coeréncia e, portanto, em estabelecer critérios que permitam
determinar qual é o grau de coeréncia atual da rede e como pode ser afectado.

Discussdo do contexto da regido macaronésica considerada:

e Idiossincrasia biogeografica e funcional
e Bases de dados disponiveis

e Sistema atual de avaliagdo de impactos

P Debate preliminar

e  Clarificar o processo de avaliagdo previsto no artigo 6 da DH e a sua adequagdo a normativa de avaliagdo
ambiental em Espanha e Portugal:

- Oscritérios abordados podem ser implementados no procedimento de avaliagdo ambiental?

- As diferentes velocidades da avaliagdo quando a informagdo ndo esta disponivel, ndo é precisa
(rigorosa) ou ndo estd atualizada.

- O papel das Administracdes gestoras e avaliadoras: necessidade de envolvimento.

@
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e Analisar as debilidades e for¢as dos procedimentos de avaliacdo de repercussdes na Rede Natura 2000 que se
tenham realizado até ao momento.

P Resultados a apresentar no 2.2 Seminario:

e Guia de recomendagbes/obrigacdes na Avaliagdo de Impactos sobre a Rede Natura 2000. Inclusdo de casos
de estudos.

e Ferramenta de analise para a avaliagdo de repercussdes sobre os atributos "Integridade de um local" e
"Coeréncia da Rede Natura 2000".

P Consideragdes

A eficacia na aplicagdo da DH dependera do grau em que se cumpram os trés objetivos basicos de conservagdo no
ambito de cada regido biogeogréfica: manutenc¢do do ECF dos THIC/EIC, da integridade de cada espaco e da coeréncia
global (Artigos 6.3 e 6.4). Consequentemente, a avaliagdo das repercussdes de planos, programas ou projetos deveria
abordar-se, em todas as administragbes competentes, através de procedimentos andlogos que se baseiem numa
interpretacdo comum de trés conceitos-chave: estado de conservacdo favoravel, integridade de cada sitio e coeréncia
global e ecoldgica da rede.

Os problemas de base para conseguir a referida interpretagdo homogénea sao:

e Ndo existem conceitos e procedimentos de avaliagdo multinivel comuns entre as diferentes administracdes
competentes.

e A metodologia de avaliagdo recai de forma geral sobre o promotor.

e Ndo ocorreu um debate governamental sobre a padronizagdo e medicdo de conceitos basicos, como
"impacto apreciavel, "efeitos significativos", "integridade e coeréncia", "debate de alternativas" e "razdes
imperativas de interesse publico de primeira ordem", pelo que a sua justificagcdo pode ser inadequada.

e A dificuldade em avaliar o grau e natureza do impacto multinivel compromete a adop¢do adequada de
medidas compensatdrias e possibilita a confusdo com outro tipo de medidas que ndo sdo de compensagao
ecoldgica.

A Comissdo Europeia iniciou em 2012 um estudo de investigacdo para compilar informagdo sobre a natureza, o
alcance e a importancia dos problemas que coloca o procedimento de autorizagdo do Artigo 6.3 — e a carga que se lhe
atribui — e formular recomendagdes para melhorar a eficicia do processo.

O relatdrio final da andlise proporciona uma primeira imagem de como funciona o Artigo 6.3 em diferentes partes da
UE e oferece elementos de reflexdo Uteis sobre como se poderd melhorar a sua aplicagao no futuro, baseando-se em
experiéncias de boas praticas recolhidas em toda a Europa.

Os tipos de problemas encontrados foram:
e Escassa qualidade dos estudos de avaliagdo adequada (AA);
e Base de conhecimentos insuficiente para avaliar os impactos;
e Selecgdo inconsistente de planos e projetos;
e  Persistente falta de avaliagdo dos efeitos acumulativos;
e Falta de habilitagdes/conhecimentos/capacidades no procedimento do Artigo 6.3;
e Confusdo com o procedimento de AIA/AAE ;

e  Falta de didlogo preliminar;
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e Falta de consideragdo dos locais Natura 2000 desde o inicio do processo de planificagdo;
e Problemas durante a consulta publica;
e AsrecomendacgGes que o relatdrio inclui sdo as seguintes:

e Melhorar a qualidade e a dimensdo da base de conhecimentos cientificos da Natura 2000 e das
espécies/habitats protegidos na UE;

e  Garantir um quadro mais sélido e consistente para a selecgdo de planos e projetos que possam ter um efeito
negativo significativo na Natura 2000;

e Fomentar a planificagdo precoce, a elaboragdo de um "roteiro" e as avaliagGes detalhadas, bem como a
compilagdo de dados o mais rapidamente possivel no processo de autorizagdo;

e Introduzir uma cultura de didlogo precoce e de trabalho em colaboragdo entre os promotores, as autoridades
competentes, as ONG e outros grupos de interesse;

e  Proporcionar formagdo continua no posto de trabalho para as autoridades competentes, especialmente nos
niveis administrativos inferiores, para melhorar a sua compreensao do procedimento do Artigo 6.3;

e Promover procedimentos simplificados nas AAE/AIA garantindo ao mesmo tempo em que a avaliagdo
adequada (AA) seja claramente identificavel;

e  Promover um foco mais proactivo e estratégico do ordenamento do territério que tenha em conta a rede
Natura 2000 desde o principio da tomada de decisdes. Isto ndo sé reduzira o risco de conflitos mais tarde no
nivel de projeto, como também impulsionard a procura de possiveis solu¢Ges benéficas para todos e
proporcionara aos sectores de desenvolvimento um ambiente legislativo estavel no qual operar.

José Ramén Molina Moreno (Técnica y Proyectos S.A. — TYPSA) con la participacién de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da
Conservacgdo da Natureza e das Florestas)

@
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2.5. Critérios e indicadores para avaliar a funcionalidade da Rede Natura 2000

P Quadro de referéncia
Necessidade de estabelecer um sistema de indicadores para diagnosticar a funcionalidade da Rede Natura 2000

Questdo-chave: Como se pode avaliar de uma forma objectiva se a Rede Natura 2000 cumpre a fung¢do para a qual foi
criada?

Objetivo do processo: estabelecer um conjunto seleto de indicadores ou descritores que ajudem a avaliar o grau no
qual a Rede Natura 2000 cumpre o seu objetivo primordial de manter os tipos de habitat e as espécies de interesse
comunitdrio num ECF.

e Objectivo 1: Estrutura do sistema de indicadores

e Objectivo 2: Defini¢do e caracterizagdo dos indicadores selecionados

P> Agdes a desenvolver na discussdo e debate preliminar do primeiro seminario

Objectivos gerais:

Objectivo 1: Proposta de uma estrutura do sistema de indicadores.

e Que elementos-chave é necessario avaliar?
- Tipos de habitats e espécies de interesse comunitario;
- Espagos Rede Natura 2000;
- Conectividade funcional entre espagos Rede Natura 2000
- Rede Natura 2000 senso lato;

e Que variaveis ou parametros (indicadores, descritores) sdo relevantes para cada elemento-chave?
— Tipos de habitats e espécies de interesse comunitario:
- Representacdo suficiente na actualidade e em possiveis cenarios futuros?
- Estado de conservagao?
- Planos de agdo redigidos e aplicados em cada sexénio?

- Em que ambito espacial se avalia? Sé em cada regido biogeografica? Na Regido Macaronésica também é
recomendavel a escala de arquipélago e de ilha?

— Espacos Rede Natura 2000:

- Cada espaco tem uma forma-superficie adequada as exigéncias ecoldgicas dos tipos de habitat e
espécies que abriga?

- Quantos espagos existem com objetivos de conservagdo e programa de medidas definidos e aplicados?
Mantém-se a integridade?

- Qual é a vulnerabilidade de cada espago em relagdo a pressGes e ameagas, incluindo histérico de planos
e projetos avaliados e realizados?

— Conectividade funcional entre os espagos Rede Natura 2000:

- Qual é o diagndstico das zonas de territdrio identificadas com fungdo de conectividade? A sua fungdo

@

mantém-se?
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— Rede Natura 2000 senso lato:

- Apresenta uma representagdo adequada (suficiente) da diversidade geoclimatica e ecoldgica regional
atual? E a médio-longo prazo?

- Existe uma diferenca acentuada entre as utilizacées do solo dentro/fora da Rede Natura 2000? E a
médio-longo prazo?

Objectivo 2: Definigcdo e caracterizacdo dos indicadores seleccionados

Que conceitos devemos ter em conta para caracterizar adequadamente cada indicador?

- E conveniente integrar o Sistema de Indicadores Rede Natura 2000 em sistemas de indicadores de
objectivos mais gerais (Biodiversidade, Desenvolvimento Sustentavel)?

Obijetivos especificos do seminario:

- Definir com precisdo o objetivo e as caracteristicas do sistema de indicadores;

- Identificar os elementos a avaliar e estabelecer um protétipo de sistema de indicadores;

- Selecionar, sempre que possivel, parametros ou indicadores-chave associados aos distintos elementos;
- Estabelecer os conceitos basicos para caracterizar cada indicador selecionado;

- Criar um grupo de trabalho e estabelecer os passos necessarios para alcancar os objetivos gerais
anteriores, incluindo um calendario provisério;

- Explorar opgGes de financiamento.

P Consideragdes

1.

A aplicagdo da Directiva Habitats (e Aves) implica ter em consideragdo trés elementos ou niveis principais: a)
os THIC e as EIC b) os espacos ou sitios (SIC/ZEC e ZPE) e c) a Rede Natura 2000. Estes trés elementos formam
o que se poderia chamar “Sistema Rede Natura 2000”. A descri¢do deste sistema basico poderia ser o ponto
de partida para criar um "sistema de indicadores" adequado.

O Sistema Rede Natura 2000, estruturado em trés niveis, poderia caraterizar-se em primeiro lugar através
dos objectivos de conservagdo associados a cada nivel: a) manutengdo de THIC e as EIC num estado de
conservacdo favoravel no conjunto da sua area de distribuicdo, b) manutengdo da integridade de cada
ZEC/ZEPA e c) manutencido da coeréncia ecoldgica e global da Rede Natura 2000.

Cada nivel, por sua vez, pode ser descrito através de trés processos orientados para avaliar a eficacia em
alcancar o objetivo de conservagdo caracteristico de cada nivel. O primeiro processo destina-se a avaliar o
estado em que se encontra cada unidade de referéncia no nivel correspondente. O segundo processo foca-se
na identificagcdo e caracterizagdo das pressdoes e ameagas que incidem sobre cada unidade de referéncia e
que podem ter um impacto negativo significativo sobre o objetivo de conservagdo. O terceiro processo estd
orientado para a adop¢ao de medidas de conservacdo tendentes a contrariar as pressdes e ameagas que
incidem sobre o objetivo de conservacgao.

Um Sistema de Indicadores associado ao Sistema Rede Natura 2000 poderia ser estruturado através da
identificacdo de um conjunto de indicadores para cada um dos niveis. Desta forma, cada "indicador" estaria
associado a um processo concreto (estado/ameagas/medidas) e integrado no seu nivel respectivo. A
coeréncia e funcionalidade da Rede Natura 2000 num dado periodo podiam ser diagnosticadas em fungdo
dos valores que os diferentes indicadores de cada nivel tomarem.

Pode ser pertinente definir ou delimitar o conceito de "indicador" utilizado aqui para seleccionar, de forma
correcta, as variaveis, parametros ou indices que fazem parte do sistema. Podia-se pensar numa defini¢do
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ampla ou vaga, na qual um indicador é qualquer variavel que informe sobre um elemento do sistema, sem
que haja uma associagdo explicita e inequivoca a um diagndstico (descritor). Contudo talvez seja conveniente
adoptar uma definicdo mais especifica na qual um indicador é entendido como uma variavel que informa
inequivocamente sobre o grau de realizagdo de um objectivo ou processo. Por exemplo, o nimero ou a
superficie que ocupam os espagos Rede Natura 2000 é uma variavel que informa sobre o Sistema Rede
Natura 2000, mas que por si s6 ndo fornece um diagndstico se ndo estiver associada a um objetivo concreto.

6. Outro aspeto adicional relevante sobre o conceito de "indicador" é a sua condi¢cdo de informar
sinteticamente sobre o estado de um sistema. Neste sentido, seria desejavel avangar com uma proposta
reduzida de "indicadores" para diagnosticar a coeréncia ou a funcionalidade da Rede Natura 2000 em cada
Regido Biogeografica.

7. A caracterizagdo completa e precisa de cada indicador é fundamental para gerar um sistema integrado que
informe de forma homogénea em diferentes escalas espaciais como: o territdrio de cada regido biogeografica
em cada estado-membro (EM), o territério de cada estado, a regido biogeografica comunitéria ou o territério
da Unido Europeia. Neste contexto, no que diz respeito a Regido Macaronésica recomenda-se ter em conta a
aplicacdo do sistema de indicadores a escala de ilha e de arquipélago.

8. Para caraterizar cada indicador pode ser muito conveniente gerar um modelo de ficha no qual se recolham os
atributos-chave. Entre estes, destacam-se os seguintes: a) identificagdo (nome, defini¢do, justificacdo), b)
fontes de dados e metodologia (métrica e procedimento de medicdo, interpretacdo e valores limiares,
periodicidade, metadados) e c) avaliagdo (vantagens, desvantagens).

9. Pode ser interessante analisar a conveniéncia de integrar o sistema de indicadores Rede Natura 2000 em
. . . o ™ . . . . 11
sistemas mais gerais, como por exemplo, na Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade ™, na

~ . . . o 12 s, . . . . 13
Convencgao sobre a Diversidade Biolégica™ ou até nos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel™ do
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento.

Juan Carlos Simén (TRAGSATEC) con la participacién de Pedro Ivo Arriegas (Instituto da Conservagdo da Natureza e das
Florestas)

" https://biodiversity.europa.eu/policy/eu-biodiversity-indicators-and-related-eu-targets-simplified-overview
12 https://www.cbd.int/doc/strategic-plan/strategic-plan-indicators-en.pdf
3 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%20refinement _Eng.pdf
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